
措施得当  粮食全产业链减损可达千亿斤

摘要：推进粮食全链条节约减损为新发展阶段全方位夯实粮食安全根基提供了

新的实践路径。目前我国三大主粮全产业链浪费和损失严重，约占三大主粮总产量的

20.7% 左右，全年损失近 2 700 亿斤。全产业链减损潜力巨大，能够再造千亿斤粮食。

为此，建议“政策 + 科技”双管齐下，推动粮食减损纳入粮食安全省长负责制，构建

粮食全产业链减损部门协作机制和常态化监测评估机制，制定粮食千亿斤减损目标和

工作方案。紧抓收获、储藏、加工和消费重点环节，在生产和收获环节重点推进“低

损优良品种 + 高质量农机 + 熟练农机手 + 适时收获”，在储存环节重点推进“及时干

燥 + 先进储粮器具 + 科学储粮方法 + 降低储粮成本”，在加工环节重点推动稻米“全

谷物加工 + 适度加工”，在消费环节加快推动“培养消费者减损观念 + 实施餐饮环节

减损奖惩措施”。
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习近平总书记强调，“保障粮食安全，要在增产和减损两端

同时发力”“持续深化食物节约各项行动”。2023 年中央一号文

件也指出，要“深入开展粮食节约行动，推进全链条节约减损”。

但同时，由于我国粮食生产、收获、储藏、加工等环节设施设备

缺乏、技术工艺落后，导致粮食损失数量惊人，且餐饮浪费现象

依然突出，全产业链损失十分严重。因此，必须采取措施，推动

粮食全产业链减损，这既是新形势下保障粮食安全的必然要求，

也为新发展阶段全方位夯实粮食安全根基提供了新的实践路径。

一、主粮全产业链浪费与损失严重，重点环节在于收获、储

藏、加工和消费

我国三大主粮全产业链浪费和损失严重，水稻、小麦和玉米

三大主粮全产业链损失率分别约为 26.2%、16.7% 和 18.1%，目

前损失约占三大主粮总产量的 20.7% 左右，全年损失近 2 700 亿

斤。收获、储藏、加工和消费环节是全产业链损失和浪费的重点

环节，分别占到三大主粮总损失的 17%、31%、22% 和 24%。

（一）三大主粮收获环节损失率约为 3.3%~3.8%

 我国水稻、小麦和玉米三大主粮收获环节综合损失率为

3.49%，损失率分别为 3.53%、3.77% 和 3.32%。根据相关研究，

从收获方式来看，不同收割方式对于粮食损失的影响不同，手工

收割损失率高于机械收割，分段机械收割损失率通常高于联合收

割。以水稻为例，手工收割损失率在 10% 左右，分段收割损失

率为 4.4%，联合收割损失率为 1.5%。尽管粮食机械化收获提高

了收割效率，但是目前收割设备有待提升，作业不够精细，粮食

损失率依然较高。尤其值得注意的是，我国国产收获机械设备的

损失率远高于国际进口设备。
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（二）三大主粮加工环节损失率约为 0.7%~11.0%

我国三大主粮加工环节综合损失率为 4.45%，其中，小麦和

玉米加工环节损失率较低，分别为 0.96% 和 0.72%，但水稻加工

损失率高达 10.95%。我国粮食加工环节损失率高主要有两大原

因：一是因为加工技术水平不够带来的损失。以水稻加工为例，

2020 年，我国大米加工业的平均出米率为 64.5%，而日本等先进

国家的出米率水平一般为 70% 左右。主要是因为家庭作坊和小型

加工厂受资金或技术约束，机械设备较为落后，加工工艺较差，

导致出米率或出粉率不高。另外一个重要的原因为市场片面追

求“精、细、白”导致的过度加工，造成营养成分流失。如大米

加工为精制米需要抛光 3 次，每次抛光将会导致出米率降低 2%。

2020 年，小麦平均出粉率为 74.3%，如去掉全麦粉，其他小麦粉

的平均出粉率仅为 70.9%，甚至还有一些“30 粉”“20 粉”。

（三）三大主粮储藏环节损失率约为 5.3%~7.4%

我国三大主粮储藏环节的综合平均损失率为 6.47%，其中，

水稻、小麦、玉米的损失率分别为 5.26%、6.69% 和 7.38%。储

粮环节的损失主要由仓储设施老化陈旧、仓容缺口大、仓储设施

不足、干燥不当以及粮库轮换等几个因素造成。目前，根据国家

粮食和物资储备局发布的数据，国有粮库储藏周期粮食综合损失

率已经降至 1% 以内，但私营企业和个体粮食经营者的储粮损失

较高，一般在 5% 以上。而我国农户储粮由于缺乏相应的科学技

术、器具以及设备条件，损失也十分严重。另外，由于干燥成本

较高，部分粮食含水率并未达到最佳储藏条件，导致粮食保质期

变短或者变质，造成无端浪费。
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（四）三大主粮消费环节损失率约为 3.7%~5.4%

我国三大主粮消费环节综合损失率平均为 4.95%，其中，水

稻、小麦、玉米的损失率分别为 5.22%、3.71% 和 5.35%。消

费环节的损失浪费受经济状况、个体因素、消费观念、文化背景

等影响，包括个人家庭餐饮浪费、食堂餐饮浪费和餐饮行业浪费

等。就在外就餐而言，有专家对北京市 136 家餐饮机构的食物浪

费情况进行了调查，发现主食类浪费量达 16.6%。据学者粗略估

计，中国人均家庭食物浪费量在 7.63~10.86 千克，全年家庭食

物浪费总量高达 1 055~1 500 万吨，加上餐饮行业的食物浪费，

中国消费环节食物浪费量占全年粮食总产量的比例高于 5 %。

二、科学推进全产业链减损，明确千亿斤粮食减损目标

明确千亿斤粮食减损目标，是新发展阶段保障国内粮食安全

的战略需求，也是防范和化解粮食进口不确定风险的重要举措。

如何实现三大主粮千亿斤减损目标，需要根据现有节粮减损技术

水平的变化、全社会人民节粮减损观念转变时间以及中国要实现

“零售和消费环节的食物浪费到 2030 年减半”的联合国可持续发

展目标，从全产业链布局，明确减损时点目标，主抓重点环节，

分步实施，加快推进。

（一）正确认识全产业链减损对于保障粮食安全的重要意义

2022 年，我国进口粮食 14 687 万吨（包括大豆），约为

2 940 亿斤，占 2022 年粮食总产量的 21.4%。而当前我国三大

主粮全年损失近 2 700 亿斤，约占三大主粮总产量的 20.7% 左

右。可以发现，我国每年损失和浪费的粮食与我国粮食总进口

数量规模相当。从理论上来说，粮食损失和浪费不可能降为零，

推进全产业链减损，即使粮食损失和浪费只在当前基础上降低
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30%~50%，都会实现三大主粮基本“完全自给”，极大降低我国

粮食对外依赖度，降低粮食进口风险。

根据中国农业产业模型模拟结果，按照 3%、4% 和 6% 年减

损速率，到 2035 年，三大主粮损失率能在当前基础上减少 28%、

39% 和 53% 左右，能够降低粮食损失约 800 亿斤、1 100 亿斤和

1500 亿斤，相当于增产千亿斤粮食。全产业链减损将保障水稻

100%、小麦 100%、玉米 95% 以上的自给率，使得我国主粮的

对外依存度基本降为零，同时使得我国稻谷和小麦从净进口国成

为净出口国，玉米基本实现自给。假设稻谷和小麦保持在 100%

自给率的基础上不出口，将出口稻谷和小麦所用的耕地用来种植

大豆，按照 3%、4% 和 6% 的减损方案，水稻和小麦总共能够

腾出耕地 1 400 万亩、3900 万亩和 6 800 万亩。假设大豆单产按

132 千克 / 亩计算，能够分别增加大豆产量约 180 万吨、500 万

吨和 900 万吨，有效提升我国大豆自给率，降低大豆“卡脖子”

风险。

（二）制定三大主粮分阶段减损率目标，确保千亿斤粮食减

损目标实现

考虑到我国现有节粮减损技术水平，以 2035 年实现千亿斤

（1 100 亿斤）粮食减损目标来看，需要分步实现不同阶段减损目

标。分时间节点来看，我们需要做到：

（1）到 2025 年，水稻、小麦和玉米的总体损失率从 2022

年 的 26.17%、16.69% 和 18.10% 下 降 至 22.73%、14.64% 和

16.17%，用 3 年时间使损失率分别下降约 3.4、2.1 和 1.9 个百

分点；

（2） 到 2030 年， 三大主粮损失率分别下降至 17.98%、
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11.76% 和 13.40%，用 5 年时间使损失率下降 4.8、2.9 和 2.8 个

百分点；

（3） 到 2035 年， 三大主粮损失率分别下降至 14.22%、

9.45% 和 11.10%，继续用 5 年时间使损失率下降 3.8、2.3 和

2.3 个百分点（表 1）。

表 1  三大主粮减损千亿斤的分阶段目标

作物种类
基础损

失率（%）

目标损失率（%）
较基期减损

幅度（%）

每年下降

幅度（%）
第一阶段

（2025 年）

第二阶段

（2030 年）

第三阶段

（2035 年）

水稻 26.17 22.73 17.98 14.22 46 4.6

小麦 16.69 14.64 11.76 9.45 43 4.3

玉米 18.10 16.17 13.40 11.10 39 3.7

（三）确定收获、储藏、加工和消费重点环节减损目标，扎

实推进全产业链减损

从实现千亿斤粮食（1 100 亿斤）的减损路径来看，需要狠

抓收获、储藏、加工和消费环节，这几个环节减损潜力占总减损

潜力的 94%~98%。除水稻加工环节外，当上述环节分别减少约

1~3 个百分点时，能减少粮食损失 1 070 亿斤。为实现 2035 年实

现千亿斤粮食的减损目标，水稻、小麦和玉米损失率需要在以下

重点环节做到：

（1）收获环节分别减少 1.5、2.2 和 0.6 个百分点；

（2）农户储粮环节分别减少 0.8、0.3 和 1.0 个百分点；

（3）企业储粮环节分别减少 1.8、3.0 和 3.3 个百分点；

（3）加工环节分别减少 6.0、0.1 和 0.1 个百分点；

（4）消费环节分别减少 1.7、1.2 和 1.9 个百分点；

（5）其他干燥流通及销售环节减少 0.3、0.4 和 0.3 个百分点。



· 6 ·

表 2  三大主粮减损千亿斤的各环节减损率（%）

作物

种类
收获

农户

储粮

企业

储藏
加工 消费 干燥 运输 销售 综合

水稻 1.5 0.8 1.8 6.0 1.7 0.0 0.0 0.3 11.95 

小麦 2.2 0.3 3.0 0.1 1.2 0.1 0.1 0.2 7.24 

玉米 0.6 1.0 3.3 0.1 1.9 0.0 0.0 0.2 7.00 

三、“政策 +科技”双管齐下，推动粮食减损纳入粮食安全

省长负责制

推进节粮减损是保障粮食安全有效供给的必要路径，也是新

形势下全方位夯实粮食根基的必然要求。当然，节粮减损的外部

性较强，因此政府必须积极作为，大力推进收获、储藏以及加工

等关键环节的减损科技创新和制度供给，加快转变社会消费观念，

调动全社会力量参与到节粮减损工作中，共同做好节粮减损工作。

（一）加快构建粮食全产业链减损的常态化监测评估机制，

将粮食减损纳入粮食安全省长负责制考核指标体系

在政策层面，一是需要继续完善粮食减损相关法律法规和政

策，各级政府部门要坚决细化落实《中华人民共和国反食品浪费

法》和《粮食节约行动方案》等法律法规，严格约束产业链各主

体行为，并推动餐饮浪费专项立法。二是加强粮食各部门机构协

调协作，由国家发改委、农业农村部、国家粮食和物资储备局牵

头，构建粮食减损的部门协作机制，共同推进粮食减损工作。三

是要构建粮食减损工作的年度常态化监测和评估机制，科学评估

我国节粮减损工作进度，制定千亿斤粮食减损的实施方案。四是

建议在《粮食安全省长责任制考核办法》中加入粮食减损考核指

标，构建粮食减损制度性考核体系，加快推动地方政府出台粮食

减损措施和方案。
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（二）紧抓收获、储藏、加工供应链前端重点环节，发挥科

技创新和引领

对于重点环节减损技术研发与推广，要加大科技投入。国家

需要加大中长期节粮减损技术研发科技投入，依托中国农业科学

院等国家战略科技力量，联合重点高校和领军型科技企业，组建

协同攻关队伍和平台，明确节约粮食和降低损耗急需解决的瓶颈

制约问题，加快实施“现代食品加工及粮食收储运技术与装备”

重点专项等一批重大粮食科技项目和工程，并加快促进粮食科技

成果在节粮减损工作上的转化和推广应用。

在生产和收获环节，推动“低损优良品种 + 高质量农机 + 熟

练农机手 + 适时收获”。因此，建议：一是要通过培育推广节种

宜机低损等优良品种，加快精量播种技术研发和推广，从源头减

损；二是加强农机农艺配套，研发推广低损收获机械，制定收获

机制损失率标准和工艺；三是通过县级农技推广部门，每年定期

开展农机手技能培训，推进粮食收获精细化作业；四是加强天气

管理，引导农户适时收获。 

在储存环节，落实“及时干燥 + 先进储粮器具 + 科学储粮方

法 + 降低储粮成本”。一是加大中小型农户粮食产后烘干服务供

给，将粮食烘干成套机械纳入农机补贴试点范围，在用电和用地

上进行政策倾斜，减少粮食因干燥不达标所造成的粮食损失；二

是开展先进、便宜和方便的农用储粮器具推广示范应用，加强农

户科学储粮技术培训服务，对农户和企业升级改造仓储设施提供

农业信贷和金融支持，引导农户科学储粮；三是加快推进企业中

大型粮食仓储的信息化、自动化和智能化技术应用。

在加工环节，加快制定“全谷物加工 + 适度加工”国家级和
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行业强制性标准。加快修改完善水稻适度加工工艺和标准，对加

工精度指标设置上限，提高我国稻米出米率，改变目前水稻加工

行业过度追求精米的现象，加快推动适度加工，保存水稻营养物

质，发展全谷物产业，在促进人民绿色健康消费的同时实现粮食

加工环节减损。 

（三）加大消费端爱粮节粮宣传，提高全民节粮减损认知

在消费环节，实现 1%~2% 的减损率需要满足“培养消费者

减损观念 + 建立食物再分配和利用体系 + 实施餐饮环节减损奖

惩措施”。一是媒体和相关宣传机构要充分利用世界粮食日、农

民丰收节等节日加强爱粮节粮宣传，中小学教育机构要加强对青

少年节粮爱粮教育，广泛宣传和推广节粮爱粮先进经验和典型案

例，在全社会形成爱粮节粮共识，提高消费者节粮意识；二是对

于学校、机关集体食堂以及社会餐饮机构，要完善相关制度，加

强餐饮浪费监督管理，并尽快建立预防、循环、回收、填埋四个

层级的食物再分配和利用体系标准和信息共享机制，细化落实奖

励和惩罚机制；三是加强公众营养健康膳食理念宣传，鼓励家庭

和个人按需购买食品，吃得“适量、营养和健康”。另外，积极

推进厨余垃圾资源化利用，创新食物垃圾处理技术，根据实际情

况对食物垃圾进行集中循环与回收利用。

供稿人：曹芳芳  韩昕儒  武拉平  李先德  王国刚

单  位：�中国农业科学院农业经济与发展研究所 

中国农业大学经济管理学院 

中国农业科学院乡村振兴学院 

中央农办 农业农村部乡村振兴软科学研究基地
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