
美日农业信息化建设经验及其对我国农业 

“新基建”的启示

摘要：“新基建”是“十四五”期间我国农业找差距补短板，抢占全

球农业技术发展新高点和提高农业竞争力的关键所在。与发达国家相

比，我国农业信息化建设起步较晚，数字农业农村发展总体滞后。选

取农业信息化领先的美国、农业资源禀赋相似的日本，深入探究两国

在农业信息化建设方面的发展阶段、模式选择和主要政策进行系统剖

析，从技术集成、发展环境、参与主体、创新能力、人才支撑五个方

面提出符合我国国情的促进农业“新基建”的政策建议。
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农业“新基建”就是利用大数据、云平台、AI 技术、物联网

等信息数字化手段解决农业低、小、散的难题，是“十四五”时

期我国农业转型升级的重要任务。与发达国家相比，我国农业信

息化建设起步较晚，数字农业农村发展总体滞后，通过选取农业

信息化领先的美国、农业资源禀赋相似的日本，深入探究两国在

农业信息化基础设施建设方面的路径和未来发展方向，系统剖析

其主要政策措施，对明确“十四五”时期我国农业“新基建”发

展路径具有重要借鉴意义。

一、美国规模化精准农业发展模式

（一）全产业全系统全过程“三全”式发展。在生产端，以

农业物联网和大数据实现农业数据共享和生产智能决策，农户可

以借助大数据分析等精准服务来监测天气、安排生产计划、跟踪

生产过程、预测农产品价格等。在经营端，农场经营者通过手

机、电脑等智能终端设备，实时掌握农场生产经营状况，预测收

成、预估盈利和管理库存。在流通端，运用电子商务技术促进农

产品流通环节转型升级。在社会化服务支持方面，美国已形成较

完备的社会化服务体系，从单一生产服务向综合农业服务转变，

链接农场和消费者，农户和农资公司，甚至国内和国际市场。在

涉农服务体系方面，美国建立了从联邦到大区和州的农业信息化

网络体系，包括以农业部、农业统计局、国家农业合作协会、海

外农业服务局、农业市场服务局等政府机构为主体的农业信息和

数据采集发布体系，和联邦、大区、州三级纵向农业信息化管理

综合服务体系。除了涉农信息服务体系，农业科研教育推广体系

也在政府支持下不断完善。

（二）提高互联网普及率以健全数字农业发展环境。美国政
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府将可靠并负担得起的农业信息宽带接入作为缩小农村和城市社

区之间的数字鸿沟、促进农村繁荣和农业发展的基础措施。根据

USDA 统计，美国每年为农村现代宽带连接提供超过 7 亿美元的

资金扶持。在政策和资金扶持下，美国农村地区互联网接入率由

1997 年的 13% 提升到 2016 年的 70%。为使美国所有农村社区都

实现宽带联接，2018 年《农业和营养法案》提出“农村宽带再联

接计划”，增加对农村社区宽带的投资和贷款规模，提高网络服

务水平。

（三）构建多技术集成的数字农业技术体系。以精准农业为

例，美国使用 GPS 精准农业技术，可以在种植、喷洒除草剂或

施肥时减少作业面积的重叠和间隙，提高整体经济和环境效率。

根据美国农业部数据，在 1 000 英亩（约 405 公顷）玉米地上使

用导航系统，可将作业重叠面积减少 90% 以上，每年可节省约

13 000 美元；利用农田变量投入技术（VRT）以及传感器、GPS、

GIS 等技术，可以帮助生产者在一块田地上施用不同比例的肥料；

装在联合收割机上的产量监测系统，可显示收割所在地的谷物产

量的空间地图。

（四）适宜农业信息化发展的人力资源基础。根据 2017 年

美国农业普查数据，美国 204 万农户中，农民平均年龄为 58 岁，

25% 的农业生产者有大学或以上学历，高中毕业或专科学历的农

户比例为 68%。良好的农村人力资源为美国农业信息化的发展壮

大夯实了基础。同时，美国也注重农业信息专业化人才的培养，

一方面自 2013 年起建立法定基金，鼓励涉农学校和公益组织在

教学计划中加入农业信息化技术方面的内容，以提升农民利用信

息化进行生产和经营的水平；另一方面，将农业信息化应用纳入
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专业技能培训，以拓宽农户对新技术的接受和应用能力，掌握各

类技术的运用。

二、日本集约化智慧农业发展模式

（一）注重整合信息基础设施和信息资源。日本通过多轮国

家信息化战略，发展农村通讯、广播、电视、宽带等基础设施，

并采取一系列措施来促进农村计算机网络的普及和应用，如对农

户购买计算机进行补贴；针对农业人口老龄化的现实，日本开发

了老年用户专用界面，并开办培训班和增派农技指导员，促进农

村计算机网络的普及。日本政府高度重视农业信息资源整合，早

在 20 世纪 90 年代，日本即建立了农业信息服务全国网络，通过

大型计算机收集、处理、储存和交换全国各地的农业技术信息。

2017 年，日本政府建立农业数据协作平台（WAGRI）来实现农

业信息技术（ICT）服务的组织协作。

（二）智能化集成技术贯穿农业生产和经营管理的全过程。

如在犁地整地阶段，使用自动驾驶拖拉机；在移栽播种阶段，以

水稻和大葱为例，使用自动水稻播种机、水稻直播无人机和大葱

自动移栽机；在田间管理阶段利用自动灌溉系统和自动除草设备

进行田间管理；在施肥阶段，利用无人机进行遥感和施肥；在采

收阶段，利用产量监测技术优化栽培管理，用机器人实现西红柿

等瓜果的采收；在销售阶段，利用移动通信技术实现经营管理。

（三）鼓励私营部门等多主体参与先进技术的开发与成果转

化。制造企业积极跨界参与智慧农业科技项目开发，如丰田公司

从 2011 年起涉足农业物联网和云计算开发应用，将企业现代化

管理理念和方法运用于农业领域，于 2014 年推出为大型稻米生

产企业提供种植解决方案的“丰收计划”，用大数据技术来替代



· 4 ·

传统水田台账和作业管理记录，提高了经营管理效率。校企联合

促进农业机器人技术研发与转化，如近年来北海道大学野口伸实

验室与大型农业机构制造商 Yanmar 合作，致力于多项“农业无

人机器人技术”研发与应用。

（四）注重农业信息化的科技创新和人才培养。在农业信息

科技创新领域，日本重视相关技术的自主研发，产学研紧密合作

打造核心技术，以农业机器人为例，日本农业无人智能设备研发

目前已处于全球领先水平，还注重引进适合本国国情的农业信息

技术。在专业人才培养方面，日本建立了包括农业类中学、民间

研修教育机构、农业高等院校、就农准备校等在内的基础完备、

层次分明的教育体系，将人工智能、物联网技术、农业机械自动

控制等农业信息新技术纳入日本高中和高等院校的农业技术实践

课程，日本农业科研机构也承担了农村网络技术应用和计算机知

识等专业技术培训。农业信息技术的专业化人才不断成长，农民

信息技术素质持续提高，为日本智慧农业的可持续发展提供了源

动力。

三、对我国农业“新基建”的启示

借鉴美国规模化精准农业发展模式和日本集约化智慧农业发

展模式，从技术集成、发展环境、参与主体、创新能力、人才

支撑五个方面提出符合我国国情的促进农业“新基建”的政策

建议。

（一）立足于“大国小农”实际，集成智能技术改造传统农

业。需要将大数据、云计算、物联网、人工智能、5G 等应用技

术进行集成，改变目前片断化应用的现状，加快农业生产经营数

字化改造，创新发展信息化种植业、智能化畜牧养殖业、智慧化
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水产养殖、数字化种业，以及云农场、电子商务等互联网农业新

业态。

（二）强化农村信息发展基础，铸就良好农业数字发展环

境。提升中西部及农村落后地区的信息化发展水平，尽快建成相

对完整的县、乡、村三级农业信息网络体系。构建基础数据资源

体系，重点建设农业自然资源、重要农业种质资源、农村集体资

产、农村宅基地、农户和新型农业经营主体等五类大数据，夯实

数字农业农村发展基础。利用互联网和大数据技术，建立科研机

构、农业高等院校、地方农技推广中心、地方政府的信息共享机

制。加快构建农产品出村进城网络体系，推进“互联网 +”农产

品出村进城工程落地实施。开展数字乡村试点建设，加强数字乡

村整体规划设计，推进农村信息服务设施与资源整合利用，营造

可持续发展环境，探索数字乡村建设发展模式。

（三）鼓励多利益相关主体参与，推动产学研一体化。需要

加强顶层设计，制定中长期发展规划和目标，对农业农村智能

化、数字化、信息化建设进行资金、政策、人才等多方面支持和

引导。同时，完善的市场机制和多市场主体参与是农业信息化可

持续发展的根本保障，需要发挥市场配置资源的决定性作用，充

分激发市场活力，通过制定优惠和扶持政策，鼓励社会资本、企

业、金融机构、集体、个人等多方参与，形成多元化投资渠道，

构建由政府引导、市场化运作、多方参与的合作共赢发展模式。

鼓励私营部门、科研院所、高校等主体合作，有效联接技术供给

端和需求端，避免相关技术开发应用“两张皮”，提高成果转化

效率。

（四）注重关键核心技术开发应用，提升创新能力。实现核
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心关键技术的突破，构建以物联网技术和智能化精准作业技术为

核心的精准作业技术系统，着力提高水、土、肥等农业投入的利

用率；构建以人工智能和机器人技术为核心的设施农业智能化生

产技术系统，节约劳动力和提高劳动生产率；构建以大数据、云

计算为核心的农产品全程质量安全控制技术体系，提升农产品流

通效率和质量安全水平；发展远程控制、智能感知、跟踪监测等

自动化控制技术，实现在生产过程中自动调节农作物所需的温湿

度、光热等，提升劳动生产率。

（五）培养农业信息化人才，夯实农业“新基建”人才基础。

要培育一批知农、爱农，懂技术、善经营的应用型技术人才，通

过专业培训成为新型农业经营的骨干，同时在农业职业教育和农

业高等教育中，将前沿的农业智能新技术加入到应用课程中，并

鼓励科研机构和高等院校参与农业智能技术推广，提高农民信息

化应用水平，形成多层次的农业信息技术化人才培养体系。
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