
打赢种业翻身仗的喜忧思

摘要：种业是农业的“芯片”，也是国家战略性、基础性核心产业。

近年来，我国种业发展创新能力、基础条件、法治环境均得到明显改

善，农作物供种保障能力大幅提升，做到了“中国粮主要用中国种”。

但也面临种企科研投入主动性缺乏、科企融合共享不畅、知识产权保

护不足等体制机制问题，以及由此引发的原始技术创新不够，领军跨

国种企缺乏，畜禽、蔬菜等部分种源安全问题突出等发展瓶颈，与世

界发达国家发展水平、高质量发展要求和人民多样化需求尚存差距。

建议抓住自主科技创新和种业企业培育两大关键，加强核心关键技术

联合攻关，培育 5~6 家领军跨国种企；加强种质资源保护挖掘利用、

加大种业发展资金支持并优化人才流动利用机制、明晰知识产权保护

制度，夯实种业发展的三大基础。
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种业是农业的“芯片”，直接关系国家粮食安全和百姓的

“米袋子”“菜篮子”，但创新能力不足一直是阻碍种业发展的症

结所在。在当前错综复杂的国际环境及经济发展前景不确定性

的“放大镜”下，种业发展所承担的使命更为重大。为此，2020

年中央经济工作会议提出，要开展种源“卡脖子”技术攻关，立

志打一场种业翻身仗。今年中央一号文件对打好种业翻身仗做了

顶层设计和系统部署，并要求加快构建种业创新体系。打赢种业

翻身仗须摸清家底，清晰认识当前我国种业发展现状、基础和优

势，看清短板瓶颈、找准关键突破口。

一、喜：种业发展成效显著，高质量跨越发展条件成熟

（一）农作物供种保障能力大幅提升，种业安全总体有保障。

目前，我国农作物良种覆盖率在 96% 以上，良种对单产贡献率

达 45% 左右，自主选育品种种植面积占 95% 以上，农作物种子

进口量占国内使用量不到 0.1%。其中，水稻、小麦完全选用自

主选育品种，蔬菜品种自主率达 87%，主要畜禽核心种源自给

率超过 75％，做到了“中国粮主要用中国种”。同时，形成了由

3 个国家级育种基地、52 个制种大县和 100 个区域性基地组成的

种业基地“国家队”。因此，我国种业安全总体有保障，风险可

管控。

（二）种业创新能力稳步提升，与领先国家差距逐渐缩小。

新世纪以来，我国种业研发能力大幅提升、品种不断丰富、产业

化重大产品不断涌现，农作物育种已进入向分子育种过渡阶段，

育种基础研究跃居国际前列，尤其是水稻功能基因组学及基因克

隆研究国际领先。农作物品种研发能力稳步提升，审定农作物新

品种 3 万余个，实现 5~6 次更新换代。创新产业链加宽并逐步向
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上游前沿技术和应用技术方面拓展。总体来看，自 2013 年以来，

我国种业技术与领先国家的差距在逐渐缩小，种业技术处于“三

跑”并存格局，其中，领跑 22%、并跑 33%、跟跑 45%。

（三）种业发展基础条件明显改善，法治环境进一步优化。

种质资源保护与利用深入推进，当前我国作物种质资源保存总量

突破 52 万份，位居世界第二。国内优异遗传变异资源得到较好

保护，每年 1 万份的种质资源保护增长量中，高达 80% 来自国

内。正在推进的建国以来最全面、规模最大的农作物种质资源普

查和即将试运行的国家作物种质资源库，将进一步促进保种数量

与质量的“双提升”。种业发展的法治环境不断优化完善，《种子

法》与《植物新品种保护条例》的修订及作物品种清理登记等将

进一步夯实种业高质量跨越发展的条件基础。

二、忧：创新短板与竞争劣势突出，部分种业安全不容忽

视，体制机制制约明显

（一）原始技术创新不足，领军跨国种企缺乏。关键技术和

领军企业是提高创新能力和抢占制高点最重要的因素，但我国关

键核心技术原始创新不足和种企小而散的问题仍较为突出。原因

在于：一是关键核心技术原始创新偏弱、交叉融合不足。基因编

辑、全基因组选择、合成生物、人工智能设计等前沿技术创新不

足，核心专利受制于人。同时，生物技术与现代信息技术的交叉

融合不够，生物大数据在育种中的应用还比较欠缺，与已进入智

能育种 4.0 时代的美国、欧盟差距较大。二是种企规模小、市场

集中度不够、技术创新主体相对缺位。我国规模最大的种子企业

隆平高科在全球种业市场份额也低于 1%，2019 年中国全部种企

收入仅和拜耳公司相当。我国销售前 10 名的种企，市场集中度
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仅为 14%。2019 年我国“育繁推”一体化企业不足百家，仅占

企业总数的 1.5%，掌握种业话语权的跨国种业集团更是缺乏，

与国外领军企业已成为技术创新和产业发展主体且集中度颇高形

成鲜明对比。

（二）高端蔬菜品种严重依赖进口，畜禽种源安全不容忽视。

尽管我国种业保生存没问题，但与高质量发展要求和人民多样化

消费需求仍有差距。表现为：一是高端蔬菜品种严重依赖进口和

特色蔬菜难以满足多样化需求并存，青花菜、胡萝卜、菠菜、洋

葱以及长季节栽培番茄、辣椒和茄子等设施专用蔬菜种子的国外

依存度高达 90% 以上。特色蔬菜种业整体发展不足，尚不能满

足优质高效、健康营养、功能特色等多样化消费需求。二是畜

禽种业自主培育品种生产效率低与部分种源自主培育率低并存，

“卡脖子”问题突出。畜禽自主培育品种大多“优质不高效”，本

土化引进品种性能与国外品种差距大，市场竞争力弱，肉牛、奶

牛、猪等优良种源严重依赖进口，肉牛、白羽肉鸡自主培育的优

良品种分别仅占 18% 和 36%。

（三）种企科研投入低、科企融合共享不畅、知识产权保护

不足严重制约种业发展。一是种企研发投入严重不足且缺乏主动

性。2019 年我国全部种企研发投入仅是同期拜耳公司的 1/3，大

部分种企研发投入占主营业务收入比例在 3% 以下，低于国际公

认的正常线 5%。市场集中度低、种企利润低、融资不畅、品种

不确定性大是涉农资金和企业主动研发投入内生动力不足的根本

原因。二是科企在人才、信息、数据、平台方面的融合共享不

畅。我国公益性科学研究和商业化“育繁推”一体化育种之间缺

乏有效连接机制，科企育种创新成果知识产权流转效率不高、人
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才流动少、信息化大数据与创新平台向企业共享少，种业创新链

合力难以形成。三是知识产权保护体系不完善。整体知识产权保

护弱，职务发明知识产权改革有政策没落地，知识产权整理体系

尚未健全，再加上种业入门门槛较低，《植物新品种保护条例》

中品种的标准偏低，与国际植物新品种保护的发展趋势不匹配，

使得当前我国模仿育种盛行，同质化竞争严重，对种业创新形成

明显制约。

三、思：抓住“两个关键”，夯实“三个基础”，实现种业

“4.0 跨越”

（一）加强核心关键技术联合攻关，推进种业自主创新。强

化基础研究，瞄准分子育种、生物育种等高精尖领域，围绕基因

编辑、合成生物、全基因选择以及智能技术等前沿技术，部署实

施一批育种重大项目，打造国家种业战略性科技创新大平台，形

成创新链条合力。创新研发模式，以市场需求和产业问题为导

向，发挥科研院所和企业互补优势，加大实施品种选育联合攻

关，放大科企融合机制红利，并加强与国际大企业合作。

（二）打造领军跨国种企，提升种业国际市场话语权和控制

力。在摸清种企状况、梳理种企阵型基础上，围绕种业龙头企业

扶优扶强，遴选一批创新力强、潜力大的“育繁推”一体化企

业。加强资本市场对种业大企业的帮扶，提升种企兼并重组能

力，促进种业技术、人才、数据等创新要素向企业的开放、共享

与集聚。在未来 10 年打造出 5~6 家掌握种业话语权、能与跨国

种业巨头抗衡的“种业航母”，并培育一批细分领域的“隐形冠

军”，构建中小型科技企业专业集群。
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（三）加强种质资源挖掘利用及与育种的衔接，夯实种业发

展源头基础。加快部署抢救性保护稀有种质资源、强化表型和基

因型的精准鉴定，挖掘优异基因资源等工作。构建种质资源大数

据平台、共享利用交易平台、资源鉴定评价平台等，推动资源信

息有效共享。面向农业生产和种业发展需求，实施优异种质资源

深度收集、精准鉴定、有效保护、创制与应用转向行动，实现种

质资源和遗传育种相互衔接。进一步完善品种审定制度，在“放

管服”的同时，限定品种数量，提高审定标准，完善淘汰机制，

做好品种清理登记。

（四）多渠道加大种业发展资金支持，优化人才流动利用机

制，确保种业创新物质基础。加大对种业发展的财政、金融、政

策支持，对种业产业项目给予一定比例贴息补偿，引导金融机构

对企业并购重组给予信贷支持，提高种业企业研发费用税前加计

扣除比例并合理扩大研发费用加计扣除范围。设立种业发展基

金，引导民间资本进入。促进高校和科研机构高端技术人才向企

业流动，设立育种攻关创新链“人才特区”，支持种业企业加快

人才队伍建设，支持海外高端人才引进。

（五）形成明晰的知识产权保护制度，做好种业创新动力的

制度保障。加快修订《种子法》《植物新品种保护条例》，禁止或

严格限制农民自繁自用种子，加快解决派生品种、同质化等核心

问题。提高制种基地准入门槛，加大繁育基地的监管，加强对假

冒伪劣种子的查处力度和对种业商标等知识产权的保护。支持科

研院校开展职务发明知识产权的所有权、处分权、权益权改革。

完善知识产权管理体系，建立数据交互加密机制。
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