
确保农业科技优先投入  支撑农业科技自立自强

摘要：新一轮科技体制改革以来，我国农业科技投入总量、强度均

有所增加，经费来源结构及支出结构也日趋合理，但仍存在农业科技

投入总量、强度相对较低，农业科技投入来源单一、社会资金占比过

低，稳定性和竞争性农业科技投入结构优化速度放缓，农业科研人员

劳务费比重以及农业基础研究比例相对较低，农业新兴前沿研究方向

关注不足等问题。建议“十四五”时期坚持农业科技优先发展，建立

以政府为主导、社会资金积极参与的多元化农业科技投入体系，强化

稳定性经费支持力度、逐步扭转“重物轻人”现象，重视原始创新、

强化基础研究，瞄准国际农业科技前沿、探索农业科技创新新方向。
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党的十九届五中全会审议通过了《中共中央关于制定国民经

济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》，

并指出：“坚持创新在我国现代化建设全局中的核心地位，把科技

自立自强作为国家发展的战略支撑”，中央经济工作会议也指出：

“坚持战略性需求导向，确定科技创新方向和重点”。解决“卡脖

子”问题的根本在于科技，尤其是发挥公益性科研在解决制约国

家发展和安全的重大难题方面的主力军作用，必须牢牢抓住科技

创新这一关键变量，赋能农业产业竞争力提升。科技体制是实现

科技自立自强的基本保障，优化科技资源配置一直是我国科技体

制改革的重点内容。在适应新发展阶段和构建新发展格局的形势

下，坚持农业农村优先发展，须保障农业科技优先投入。

一、我国农业科技投入的现状与问题

2014 年新一轮科技体制改革以来，我国在农业科技体制改革

方面出台了一系列重要文件和措施，在农业科技投入总量、投入

结构、投入方向等方面发生了重要变化。

（一）农业科技投入总量持续增加，但在科技总投入中所占

比例依然偏低。2014—2018 年，我国农业科技活动经费总投入呈

增长趋势，年均增长率为 10.91%，但农业科技投入在科技总投

入中的比例依然很低，2018 年仅为 5%。相比新一轮科技体制改

革之前，这一比例持续下降，2014 年之后下降趋势有所缓解，但

农业科技投入的“弱质化”问题依然明显。

（二）农业科技投入强度低于全行业平均水平，也低于世界第

一、第二梯队国家水平。2014—2018 年，我国农业科技投入强度

由 0.62% 增长到了 0.71%，呈微弱增长趋势，但远低于我国全行

业科技投入强度 2.14% 的平均水平。同时，我国农业科技投入强



· 2 ·

度不仅远低于世界第一梯队水平（农业科技投入强度大于 2.5%

的国家，如日本和美国等），与第二梯队国家（农业科技投入强度

大于 1.5% 小于 2.5% 的国家，如巴西和智利等）也存在差距。

（三）农业科技投入来源单一，社会资金比例过低。尽管科

技体制改革后政府资金在农业科技经费中的比例略微下降，由

2014 年的 84.84% 下降到 2018 年的 82.99%，但政府资金依然是

我国农业科技活动的主要经费来源，社会资金占农业科技总投入

比例不足 20%，社会资金比例过低严重制约了农业科技创新链的

延长。

（四）农业科技投入的稳定性和竞争性经费结构仍不够合

理，优化速度放缓。新一轮科技体制改革后，我国农业科研机构

经费来源结构并未得到优化，稳定性科研经费支持比例由 2014

年的 60.80% 下降到了 2018 年的 60.63%，且从纵向比较来看，

2014—2018 年间，稳定性科研经费增长幅度（1.05%）低于科技

体制改革前 5 年（2009—2013）的增长幅度（1.57%）。从国际比

较来看，相较于德国 85% 左右的稳定性经费支持比例，我国仍

存在明显差距。

（五）“重物轻人”现象有所改善，但科研人员劳务费支出比

例仍有提升空间。新一轮科技体制改革后，我国农业科研经费支

出结构有所改善，科技人员劳务费在 R&D 内部支出中的比例由

2014 年的 35.97% 提高到 2018 年的 45.47%，增长了 9.50%，增

长幅度超过了科技体制改革前 5 年（2009—2013）的增长幅度

（4.24%）。科技体制改革后，“重物轻人”的状况有所改善，但与

法国、巴西等国家高达 75% 的科技人员劳务费比例相比仍存在

较大差距。
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（六）基础研究经费比例提高明显，但与发达国家差距较

大。新一轮科技体制改革后，我国农业基础研究支出比例明显提

高，从 2014 年的 3.20% 上升到 2018 年的 4.33%，年均增长率达

8.72%，较之科技体制改革之前基础研究比例不断下降的趋势有

了明显缓解。此外科技体制改革以来农业基础研究投入比例与同

期全行业水平的差距也逐步缩小。尽管如此，我国农业 R&D 结

构与国际上公认“14 ∶ 24 ∶ 62”的黄金比例仍有差距，与日本

25% 左右基础研究支出比例的水平差距更是明显。

（七）农业科技经费投入部门仍以种植业为主，农业服务业

比例有所增加，新兴前沿研究方向关注不足。我国农业科技经费

部门投向主要集中在种植业，2018 年种植业科技经费投入占农业

科技总投入的 57.37%。畜牧业投入比例不足，产前和产后投入

比例较低。从增长幅度来看，2014 年科技体制改革以后 5 年间，

种植业、林业、畜牧业、渔业及农业服务业科技经费投入均有较

大幅度提高，其中种植业和农业服务业增长幅度尤为明显，分别

为 60.64% 和 76.17%。美国、日本、韩国和欧盟农业科技研究

热点领域正逐步转向农业可持续发展、气候变化与适应、生物技

术开发、农产品增值创新、食品与营养转化等方面，而我国农业

科技研究关注点仍集中于种质资源、化肥和农药、农田保护、综

合机械化和废物回收等方面，缺乏对国际农业前沿研究方向的

布局。

二、“十四五”时期优化农业科技投入的对策建议

新一轮体制改革以来我国公益性农业科技投入仍存在较多问

题，促进农业产业转型升级、有效支撑农业产业竞争力提升的动

能不足，为此提出以下政策建议。
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（一）坚持农业科技优先发展，建立农业科技优先投入机制。

农业科研有其特殊的生命属性、长周期属性、自然环境约束性、

市场属性以及人类健康高度相关的属性。必须建立农业科研优先

发展的政策体系，加大投入强度，确保投入稳定性，力争 2025

年农业科研投入强度达到 1.5%，强化农业科技的地位，有效支

撑农业农村“压舱石”、“战略后院”的定位。

（二）建立以政府为主导，社会资金积极参与的多元化农业

科技投入体系。遵循农业科研规律，加大对基础性、前沿性、

公益性研究的投入力度，充分发挥政府的主导作用。积极引导、

鼓励、支持社会资金投资农业科研，充分发挥社会资金在延长

农业科技创新链中的重要作用。提高农业科研市场化程度，尽

快建立以政府为主导、社会资金积极参与的多元化农业科技投

入体系。

（三）强化稳定性经费支持力度，逐步扭转“重物轻人”现

象。优化立项方式，大幅提高稳定性经费支持比例，力争 2025

年稳定性经费达到 75%。进一步落实科研“放管服”，扩大国家

科技计划项目经费列支劳务费用的范围，将在职（在编）科研人

员的劳务费纳入其中，探索提高人才待遇的机制创新，为科研人

员营造潜心农业科技创新的环境。

（四）重视原始创新，强化基础研究。强化原始创新，尤其

是重大动物育种、重大动植物疫病防控等基础前沿研究和关键技

术攻关，实现农业科技创新自主可控。通过创新人才评价机制、

拓宽基础研究经费来源等手段营造利于基础研究的大环境，实现

当前与长远、应用研究与基础研究关系的妥善处理，争取 2025

年基础研究比例达到 10%，提升农业科技持续性创新后劲。



· 5 ·

（五）瞄准国际农业科技前沿，探索农业科技投入新方向。

尽早布局农业科技创新的国际前沿问题研究，引导科研活动更加

聚焦“四个面向”，针对重大育种价值基因克隆、生物育种、智

慧农业等开展专项研究，抢占农业科技竞争制高点。切实加强对

现代农业转变过程中的新方向、新方式的研究，加大农业科技投

入对新领域研究的支持力度。并结合我国情景，对相关农业科技

创新课题给出中国方案。
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