
开发草地资源的“粮库”潜力 

强化多元化食物供给体系

摘要：党的二十大和 2023 年中央一号文件都明确提出，要全方位夯

实国家粮食安全根基，树立大食物观，构建多元化食物供给体系。我

国草地资源丰富，在维护国家生态安全、保障食物安全和促进农牧民

增收等方面具有基础性和战略性作用。面对人民群众对优质安全畜产

品消费需求的持续增长，国内保障饲草料自主供给的压力日益增大。

发展草业、提高饲草生产和供给能力成为贯彻大食物安全观的重要方

面。面向新时代，要确立“饲草也是粮食”的新理念，向草原要饲草

就是要粮食，充分挖掘草原作为国家“粮库”的巨大潜力。建议尽快

启动退化草原补播改良工程、高标准改良草场建设项目，加大对南方

草山草坡开发建设的政策支持，推进“其他草原”开发与利用。
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党的二十大和 2023 年中央一号文件都提出，要全方位夯实

国家粮食安全根基，树立大食物观，构建多元化食物供给体系。

草原作为我国重要的国土类型和生态屏障，过度开发利用将严重

影响其重要的生态功能，但过度保护轻利用也会影响其生态功能

的修复。对其合理保护和科学利用，在维护国家生态安全、保障

多元化食物安全和促进农牧民增收等方面具有基础性和战略性作

用。在保护生态的基础上，科学分析不同类型草原的开发潜力和

路径，并提出相应政策措施，对于保障生态安全和食物安全、推

进牧区振兴等具有重要作用。

一、我国草原利用总体现状

草地是我国陆地面积最大的生态系统，植物资源数量多，生

产潜力巨大。据第三次全国国土调查，我国草原面积为 39.68 亿

亩，其中天然牧草地 31.98 亿亩，其他草地 7.62 亿亩。草原是我

国重要的“水库”，是主要的江河源头区和水源涵养区，水源涵

养总量达 3 723.4 亿立方米；草原是我国面积最大的“碳库”，具

有很大碳汇潜力，能吸收年碳排放量的 40% 左右，总固碳量约 6

亿吨；草原也是我国重要的“粮库”和牧民的“钱库”，全国草

原每年生产肉类 296 万吨，原奶 1 140 万吨，草原畜牧业是牧民

主要的收入来源。

20 世纪 50 年代以来，牧区人口成倍增长，与此同时，草原

超载过牧问题日益突出。目前我国北方草原平均超载 36% 以上，

草原长期得不到休养生息，生产力不断下降，平均产草量较 20

世纪 60 年代初下降了 1/3~2/3。草原生产力下降，与长期对草原

缺乏投入和改良、利用不当等关系密切。我国草地生产力偏低，

单位面积草地畜产品产量仅为澳大利亚的 1/10、美国的 1/20、新
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西兰的 1/80，草原初级生产力存在较大开发潜力。

二、我国草原“粮库”的开发潜力及路径

目前，我国草原产肉量仅占全国牛羊肉总量的 27.4%，由牧

草直接转化的草食性畜产品占畜产品总量比例未达 20%，远低于

发达国家 60% 以上的水平。此外，我国草地资源利用率低，大

幅增加了家畜饲养成本。合理有效恢复和重建退化草原，将草原

生态恢复与草地生产力提升紧密结合，大力推动环境友好、高产

高效、可持续发展的草原畜牧业，是当前草业发展最为紧迫的任

务之一。

（一）加快退化天然草地的改良利用

通过补播、施肥等措施对退化草地，尤其是水热条件较好的

草甸、草甸草原进行适度混播改良，能够有效提高草地生产力。

例如，中国农业大学选用优良苜蓿品种对内蒙古呼伦贝尔、吉林

大安、黑龙江大庆等地退化天然草地免耕补播后，草地地上生物

量和群落粗蛋白含量分别增加了 50% 和 5%，大幅提高了牧草产

量和品质。若该技术应用到北方天然草原中度和重度退化的 2 亿

亩草地上，可释放年产干草 1 520 万吨的潜力，支撑饲养 2 111

万只羊单位的饲草所需，增加肉产量 64 万吨，发展潜力巨大。

（二）推动重度沙化盐碱化草原的合理利用

我国北方沙区退化与沙化草地面积达 6.59 亿亩，占沙区可利

用草地面积的 41.2%。我国盐渍化草地面积约 1.4 亿亩，主要分

布在我国华北、东北和西北的内陆干旱与半干旱区。沙化盐碱化

草原产草率极低，几乎没有利用价值，但是通过建植高产人工草

地改良沙化盐碱化草地，可增加优质牧草产量。内蒙古东部和东

北三省西部草原是典型的严重沙化和盐碱化草地，面积达 300 万
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亩。内蒙古东部科尔沁草原和黑龙江大庆草地等引进大中型自走

式喷灌机建设以紫花苜蓿为主的节水灌溉人工草地，使草原恢复

生机，生态环境改善，农民增产增收。若将此模式在东北湿润和

半湿润草原大面积推广，在退化的沙化草地及盐碱化草地建植人

工灌溉草地，种植紫花苜蓿与羊草，产量可达 500 公斤 / 亩，每

年能为全国奶业提供优质干草 150 万吨，支撑饲养 150 万头奶牛

的优质饲草所需，产奶量可达 1 200 万吨，占 2021 年全国奶产量

的 1/3。

（三）加强南方草山草坡的开发利用

根据第三次国土资源调查结果推算，我国南方草地面积约

4 348 万亩。南方草地主要为草山草坡，单位面积草地生产力虽

然较高，但草地面积分散，饲草营养品质较差，制约了当地畜牧

业发展。从其水、热、土壤条件以及自然生物量看，南方草山草

坡是极具开发潜力的宝贵草地资源。湖南南山牧场是南方草山草

坡最早开发成功的范例，20 世纪 70 年代末，为了高质量开发利

用南山牧场，通过建植人工草地，建设四季常绿牧场，供家畜全

年放牧饲养，取得了显著的经济与社会效益。粗略估算，如补播

改良 4 000 多万亩南方草山草坡，建植人工草地，发展草食家畜

畜牧业，草地总生产力可达 2 000~2 400 万吨（干物质计），可支

撑饲养 2 778 万只羊单位的饲草所需，增加肉产量 83 万吨。

三、推进草原“粮库”开发的政策建议

为推进草原生态修复和生产力恢复，提高草原生产力，维护

草原生态安全，我国不断建立草原修复保护机制，为草原的全面

治理保驾护航。过去二十年间，国家陆续出台了草原生态保护补

助奖励政策，实施了退耕还林还草工程，建立了草原生态保护恢
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复资金，开展了南方现代草牧业推动行动和草原畜牧业转型升级

试点工作。2021 年，国务院提出《关于加强草原保护修复的若

干意见》，我国将进一步提高对草原的保护力度。据此提出如下

建议。

（一）启动退化草原补播改良工程，促进天然草原生产力提

升与合理利用

统筹规划，合理布局，在条件适宜地区尽快启动并加快推进

草原补播修复和改良工程。在国家层面设立对草原补播改良及相

关机械装备制造技术、优质牧草新品种研发推广应用、改良草地

合理利用的专项支持；同时利用市场机制，通过财税政策引导，

采取事后补助等方式吸引社会参与，共同推进草原补播修复和改

良工作，提升草原保护和利用水平。

（二）启动高标准改良草场建设项目，提高我国优质饲草自

主供给水平

因地制宜在沙化和盐碱草地建设高标准饲草料地 300~500 万

亩。通过改良土壤、配置水电、建设灌溉排水等设施，建设高标

准灌溉饲草料地，参照黑龙江省草地改良现行补贴政策，每亩分

别给予施肥 100 元、补播 200 元、翻耕 400 元的补贴；若建植苜

蓿草地，可按照现行振兴奶业苜蓿发展行动项目每亩 600 元标准

补贴。高标准改良草场建设须建立健全长期管护制度，防止退草

种粮，全面监控、精准管理，确保“种得出、稳得住、可持续”。

（三）科学统筹各类草原保护利用，加大对南方草山草坡开

发建设的政策支持

加大南方草山草坡建设力度，推动南方省区加快制定出台符

合南方草地实际情况的配套法规，将南方草山草坡纳入草原生态
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补助奖励政策实施范围。在长江经济带高质量发展规划中统筹考

虑长江上中游草原（地）生态修复；统筹南方现代草地畜牧业推

进行动、岩溶地区石漠化草地综合治理，设立南方草地系统保护

建设工程，建立生态观光、饲草生产、畜牧养殖、产品加工、餐

饮体验于一体的草牧业三产融合发展模式，形成以草牧业为核

心、草牧旅三产融合的循环经济发展典型，促进南方草地高质量

发展。

（四）尽快明确“其他草原”农用地类型的属性，推进“其

他草原”开发与利用

根据国土三调数据结果，全国“其他草地”达 7.61 亿亩，接

近全国草地面积的 20%。全国 31 个省（自治区、直辖市）均有

“其他草地”分布，其中 20 个省区“其他草地”占草地总面积

比重超过 80%，14 个省区甚至超过 98%。针对各地、各部门在

“其他草地”用途管制政策认识上出现的巨大分歧，引起政策执

行不一、管理混乱等重大问题，亟须修订现行标准，调整政策，

将“其他草地”与天然牧草地、人工牧草地一样对应为农用地，

统一明确“其他草地”用途管制政策，以利于“其他草地”的保

护、开发与利用，有效增加我国饲草来源。
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