
加快建设畜牧强国的对策建议

摘要：加快建设畜牧强国，是农业强国和社会主义现代化强国建设的应有之义和

重要任务。立足中国畜牧业发展实际，从国内生产保供、国际资源利用、科技装备支

撑、饲料饲草供应、绿色循环发展、动物疫病防控“六强”理解畜牧强国建设的内涵

要求，并剖析畜牧强国建设基础及面临的短板制约。建议多措并举夯实国内生产保供

基础，提高国际资源利用效率，提升科技支撑能力，强化饲料饲草供应，推动绿色循

环发展，加强动物疫病防控，全方位筑牢畜牧强国建设根基。
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党的二十大明确提出“加快建设农业强国”。畜牧业作为国

民经济的重要组成部分，是农业农村发展的支柱产业，是满足城

乡居民动物营养需求、保障国家食物安全的重要抓手，更是我国

农林牧渔业中现代化总体水平最高的产业，应率先加快实现强国

建设目标。立足新发展阶段，应科学认识畜牧强国的内涵要求和

现实基础，明确加快建设畜牧强国的战略路径，助力农业强国和

社会主义现代化强国建设。

一、科学认识畜牧强国的内涵要求和现实基础

加快建设畜牧强国，要立足中国畜牧业发展实际，瞄准保障

畜产品稳定安全供给这一“立足点”，统筹利用好国内国际两个

市场两种资源“两条路径”，发挥好科技创新“第一动力”作用，

夯实饲料饲草供应、绿色循环发展、动物疫病防控“三大基础

保障”。

（一）加快建设畜牧强国的内涵要求

“国内生产保供强”是畜牧强国建设的根本标志。要以满足

城乡居民“吃得饱、吃得好、吃得健康”为根本目标，坚持“产

能产量、数量质量一起抓”，确保中国人的畜产品牢牢掌握在自

己手中。“国际资源利用强”是畜牧强国建设的重要路径。要坚

持“国内国际一起抓”；在战略问题上，将国际市场和资源全面

纳入畜牧强国战略框架一体谋划一并布局；在战术问题上，既

关注“引进来”，又统筹考虑“走出去”，既关注国际市场资源

高效利用，又统筹考虑国际供给安全性主动权。“科技装备支撑

强”是畜牧强国建设的核心动力。要充分发挥科技创新的第一动

力作用，以高水平自立自强为根本目标，更加重视科技创新与应

用，更加坚定走内涵式发展道路。“饲料饲草供应强”是畜牧强
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国建设的关键支撑。要坚持“饲料饲草一起抓”，既巩固提升饲

料饲草国内生产保供能力，又把握好大豆、玉米、苜蓿等高对外

依赖度饲料饲草产品安全性主动权，既夯实食粮型畜牧业饲料粮

基础，又统筹考虑草食牲畜饲草料供应。“绿色循环发展强”是

畜牧强国建设的永恒主题。要坚持“生产生态一起抓”，牢固树

立和践行“绿水青山就是金山银山”的发展理念，走资源节约、

环境友好的可持续发展道路，加快绿色生产发展方式转型，扎实

推进畜禽粪污资源化利用和病死畜禽无害化处理。“动物疫病防

控强”是畜牧强国建设的基础保障。要不断延链、补链、强链，

从全产业链内循环视角筑牢畜产品供给“防御系统”；要健全动

物疫病防控体系，完善市场监测预警机制，创新畜禽养殖保险制

度，增强风险管控与转移能力。

（二）加快建设畜牧强国的现实基础

根据农业强国建设要求，结合畜牧强国建设实际，从多维度

构建评价指标体系对畜牧业竞争力进行评估和比较（图 1）。结果

显示：我国畜牧业竞争力总体较强，但与畜牧强国要求还有一定
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竞争力指数



· 3 ·

差距；不同畜禽产业竞争力存在明显差异，蛋禽产业竞争力世界

领先，生猪、肉羊和肉禽产业竞争力较强，肉牛产业和奶业竞争

力弱。畜牧业整体竞争力在 135 个国家中居第 5 位，蛋禽产业竞

争力在 108 个国家中居第 1 位，生猪、肉羊和肉禽产业竞争力分

别在 112 个、108 个、109 个国家中居第 6 位、第 5 位和第 7 位，

肉牛产业和奶业竞争力分别在 124 个、132 个国家中居第 34 位和

第 42 位。

当然，畜牧强国建设仍面临不少问题挑战亟待破解。国内生

产保供基础有待提升。主要畜产品人均占有量和自给率普遍低于

美国等发达国家水平，畜产品供给与城乡居民“吃得好、吃得健

康”要求还有不小差距。国际资源利用能力不强。畜产品进口集

中度相对较高的风险需重视，供应渠道掌控能力不强、定价权话

语权缺失的现状需扭转，不确定性、不稳定性因素增多的形势需

警惕。科技装备支撑水平不高。畜牧领域科技原始创新仍然不

够、企业创新能力依然不强，种业、机械等领域关键核心技术受

制于人。种猪市场“洋三元”已成主流，西门塔尔、安格斯等优

质肉牛品种，黑白花等主要高产奶牛品种来自国外；机器人挤奶

设备 100%、环境控制机械 70%、粪污处理机械 80% 依靠进口。

饲料饲草供应基础亟需夯实。大豆、玉米等饲料粮竞争优势不强

且高度依赖国际市场，苜蓿等优质饲草供需矛盾突出。大豆自给

率维持在 18%，玉米自给率降至 93% ；大豆进口主要来自巴西

（60%）、美国（32%），玉米进口主要来自美国（72%）、乌克兰

（26%），苜蓿干草进口主要来自美国（78%）。绿色循环发展格

局需加快形成。“环保”作为畜禽养殖最“头痛”问题持续存在，

畜禽养殖资源利用效率尚待提升，畜牧业绿色转型发展进程还需
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加快。动物疫病防控网络亟待健全。相关政策在短期应急处置、

长期有效应对、市场震荡调控等方面较为薄弱，政策主动性、前

瞻性、精准性尚需加强，动物疫病防控体系有待进一步完善。

二、加快建设畜牧强国的对策建议

加快建设畜牧强国，要把握好主要矛盾和矛盾的主要方面，

在强化顶层设计、转变发展思路、完善政策体系基础上，围绕国

内生产保供、国际资源利用、科技装备支撑、饲料饲草供应、绿

色循环发展、动物疫病防控等方面精准施策，全方位夯实畜牧强

国建设根基。

（一）夯实国内生产保供基础

制定实施畜牧强国法或畜牧强国建设条例，发布畜牧强国建

设中长期规划及实施方案。设立畜牧强国建设专项资金，财政补

贴重点支持畜牧强国“六强”方向。全方位构筑现代养殖、屠

宰、加工、流通、销售等体系，推动畜牧产业链供应链高质量

发展。持续完善畜产品储备制度建设，推动建立政府主导、多方

参与的多层级、多元化储备体系，避免非洲猪瘟疫情下猪肉储备

“捉襟见肘”窘境再现。加大经营主体培育，健全利益联结机制，

鼓励龙头企业、社会化服务组织、合作社、家庭农场等积极投入

畜牧强国建设，发展符合中国实际的畜牧业适度规模经营，推动

小农户和现代畜牧业有机衔接不断向纵深迈进。

（二）提高国际资源利用效率

一要继续“引进来”。巩固已有合作基础，积极拓展贸易新

渠道。根据畜禽养殖效率及饲料转化等资源利用效率，重新审视

并制定畜产品进口优先序方案，更多进口资源利用效率较低的畜

产品，优先提升资源利用效率更高畜产品的自给率。针对牛奶等
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畜产品，在提升国产畜产品质量安全水平基础上，制定实施国产

畜产品消费提振计划，优化畜产品进口结构。二要鼓励“走出

去”。培育具有全球影响力的畜牧企业，鼓励跨国企业开拓国际

畜牧领域业务，推进畜牧业全方位对外投资合作，强化多元海外

市场布局，增强对全球畜牧产业链、供应链的掌控能力。制定优

势畜产品“走出去”计划，按照国际竞争优势等级，面向 2035

年和本世纪中叶分阶段梯次推进畜产品“走出去”，更多地贡献

全球畜产品供给安全保障的中国力量。

（三）提升科技支撑能力

坚持科技优先发展，确保畜牧科技实现高水平自立自强、自

主可控。在畜牧科技创新及推广应用上实施政策支持优先战略，

持续加大科技投入力度，强化高水平人才引育与科技队伍建设，

全方位夯实畜牧科技发展要素基础。聚焦畜牧强国建设迫切需

求，加强畜牧科技战略布局，围绕种业及智能养殖、环境控制、

粪污处理、疫病防控、饲草料生产加工等关键环节设施设备，实

施一批基础性、长期性、战略性研究重大工程项目。深化畜牧科

技对外合作交流，加强优质种源、先进装备等关键核心技术引进

与联合攻关。推动农业科技体制创新，建立以社会力量为主体、

市场机制为导向的畜牧科技新战略，更大幅度地增强对畜牧科技

企业的支持力度；推动科研院所、高等院校等传统科技创新主体

以需求为导向开展关键核心技术攻关。

（四）强化饲料饲草供应

在保障口粮绝对安全的情况下，考虑将更多的制度设计、政

策支持等向饲料粮产业倾斜。从“地、技、义、利”全方位构筑

大豆、玉米等饲料粮供给安全保障体系。考虑让价格回归“第一
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动力”，确保饲料粮价格往“实际价值”靠近一些，依托市场机

制更好提高比较效益和增收活力，充分调动重农抓粮积极性。重

新定位饲草产业，将饲草产业提升至与“农林牧渔”同等重要的

战略位置，推进“农林牧渔草”协调发展。实施苜蓿、青贮玉米

等优质饲草产业高质量发展系列工程，深入实施“粮改饲”、振

兴奶业苜蓿发展行动等重点政策，参照粮食等政策支持内容，争

取同等财政扶持力度。提升饲料粮全球市场影响力和渠道掌控

力，稳定苜蓿、燕麦草等优质饲草料进口渠道。

（五）推动绿色循环发展

聚焦绿色投入品、绿色农机装备、绿色种养屠宰加工流通等

全产业链供应链关键领域，加快绿色技术攻关、产品研发与推广

应用。健全绿色技术培训与服务体系，实施“小农户绿色发展行

动”，提升中小规模养殖场户、散户等经营主体绿色发展水平。

统筹考虑资源环境承载能力，大力支持农牧循环发展，因地制宜

推进种养结合等任务。实施高标准草地建设，大力发展苜蓿、青

贮玉米等优质饲草产业。完善市场机制，创新运作模式，持续推

动畜禽粪污资源化利用，统筹推进病死畜禽无害化处理。按照

“需求决定供给”要求，培育城乡居民绿色消费理念，完善绿色

畜产品市场机制，以强劲市场需求推动畜牧业绿色产业链供应链

高质量发展。

（六）加强动物疫病防控

强化动物疫病防控科技战略布局，攻克重大动物疫病防控关

键核心技术；加强疫病防控技术集成与示范，广泛推介疫病防

控高效模式。加强基层动物疫病防控队伍建设，加大技术培训力

度。优化生物安全、扑杀免疫等防控手段，建立激励约束并重的
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疫情防控长效机制。完善动物疫病风险识别、畜产品市场监测预

警等机制，定期发布信息、报告及预案；摒弃“内部参考”等老

观念老路子，做到全社会公开透明，避免市场恐慌混乱。鼓励畜

牧业新产业、新业态、新模式发展，不断延伸产业链、提升价值

链、稳定供应链，通过内化风险增强畜牧产业链供应链韧性和安

全水平。
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