
调动积极性要确保农民种粮有挣钱预期

2023 年，我国粮食产量再创历史新高。展望 2024 年，稳产保供

基本盘牢固，但防范价格过度下跌的压力较大。近期，不少农民与基

层单位反映粮价未能引导挣钱预期、成本上涨冲抵收益空间、进口激

增导致粮难卖等问题。习近平总书记指出，“农民种粮能挣钱，粮食

生产才有保障”。如何才能让种粮农民能挣钱？我们研究认为，完善

农业支持保护制度，要把价格作为挣钱预期、初次分配调节的决定性

因素，以调粮价、降成本和控进口为主攻方向，主动保护引导农民种

粮挣钱。

一、防止“米贵伤民”，首先避免“谷贱伤农”

粮价，一边是百价之基，要让消费者“买得起”，防止粮价大涨
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导致的“米贵伤民”。另一边是国之大者，要让农民“愿意种”，

农民种粮有钱赚，就要避免粮价过低导致“谷贱伤农”。2023 年，

我国农产品生产者价格同比下跌 2.3%，是多年来少有高跌幅。

新季玉米价格已累计下跌 17.6%，为 2000 年以来同期最大跌幅。

2023 年最低收购价格仍然低于 2015 年水平。我们认为，粮食价

格受到 CPI 预警，客观上抑制了粮价上涨，没有下跌预警；种粮

收益在农民收入中的占比持续下降，原因是粮价太低制约了种粮

对初次分配的贡献；长期忽视种粮市场预期、价格预期会强化

“非农化”“非粮化”冲动。建议，建立预防粮价过度下跌机制，

清理抑制粮价上涨相关措施，同步实施粮价涨跌调控；进一步强

化价格支持措施，完善最低收购价、目标价格等价格保护制度。

二、构建预警机制，主动协调成本与收益关系

我国种粮成本比粮价涨幅大，挤压了种粮收益空间与政府补

贴效用。2003—2022 年二十年间，稻谷、小麦和玉米三种粮食平

均总成本年均名义增长 6.5%，农户平均出售价格只涨 5.0%。其

中，土地成本占总成本比重从 2003 年的 14.0% 增至 2022 年的

22.4%，年均增速 9.2%，非农化、非粮化的高收益导致种植粮食

的土地机会成本持续升高；能源相关成本占物质和服务费用的比

重达到 78.81%，比 2003 年增加了 21.3 个百分点。建议，构建

种粮成本收益指数，主动预警农资价格、粮食价格与种粮利润关

系；探索发挥大型农资企业直供服务，有效降低燃料、化肥、农

药、种子交易费用；推进乡村“农资小铺”“收粮小贩”规模化，

为“种粮小农”让出收益空间。

三、实施管控措施，防止进口激增对大豆产业挤压

2023 年我国进口粮食 1.62 亿吨，同比增长 11.7%，接近历
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史最高纪录。小麦、玉米、大麦、大豆分别增长 21.5%、31.6%、

96.6%、11.4%。资料显示，美国 ADM、嘉吉、邦吉公司等粮商

早在 20 世纪 90 年代就布局中国市场，投资物流仓储、加工基地

等，在我国沿海大量布局大豆压榨厂，对我国大豆生产、加工、

进口已形成巨大话语权。我们认为，粮食进口涉及需求刚性增

长、国际价格低于国内价格、WTO 严格约束我国进口管控措施与

生产补贴等诸多因素。我国每年进口上亿吨便宜大豆有效弥补国

内需求，却挤压了农民种豆积极性，抬高了地方抓豆的代价，还

“养肥”了跨国粮商。因此，要坚持以我为主、立足国内、适度

进口的粮食安全战略，降低粮食安全风险，夯实高质量发展和高

水平安全。建议，在我国大豆自给率达到安全底限之前，实施大

豆进口特殊控制措施。
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