
2023 年农民增收形势判断与对策建议

摘要：2023 年农民增收形势不容乐观，尤其以低技能农民工、脱贫人

口、传统小农户为代表的低收入群体规模大、收入水平低，增收面临

技术替代、产业变迁、经营成本抬升多重压力。建议：系统打造增收

产业载体，谋划“三个好”，夯实农民增收基本盘，即：延续发挥好

传统劳动密集型制造业就业增收效能，创新发展好以服务业为主体的

新经济增收动能，充分挖掘好农业内部增收潜能；健全完善政策机

制，做实“三个千方百计”，守住重点群体增收底线：千方百计守住

脱贫人口规模性返贫底线、千方百计提升低技能农民工就业能力、千

方百计提高小农户种地收入；注重精准分类施策，坚持“三个继续”，

稳住脱贫地区增收渠道，继续稳住脱贫攻坚期为脱贫地区农民创造的

增收渠道，继续完善东西部协作和定点帮扶机制，继续发挥补齐脱贫

地区短板有效投资的增收拉动作用。
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2023 年，我国经济社会发展仍处于外生冲击下的恢复阶段，

推动经济运行整体好转，居民收入稳步增长是重要发展目标，要

重点关注农村居民收入增速缓慢，及其对消费的制约问题。年内

农民增收形势如何？要集中应对哪些挑战？怎样促进收入增速恢

复？回答这些重大问题，对于改善民生、扩大内需、构建新发展

格局意义重大。

一、农民收入增速恢复，农村内部收入差距扩大

2023 年，农村居民收入增速继续高于经济增速，中等偏下收

入组增收缓慢将拉大农村内部差距，随着服务业的全面复苏，农

村居民增收将恢复常态。

（一）农民收入增速恢复并继续高于经济增速。2023 年我国

经济增长预期目标是 5% 以上，但也不排除全年实现 6% 左右的

增速。世界银行、国际货币基金组织、中金公司分别预测今年中

国经济增速为 4.3%、5.2%、5.5%，据此预测结果，我们预测

2023 年农村居民收入增速分别为 5.6%、6.5%、6.8%。但是，也

要看到，农村居民在遭遇百年罕见冲击后，收入恢复更难、周期

更长，对此要保持足够的战略定力。

（二）农民内部收入差距并未出现趋势性缩小。从总体差距

看，精准扶贫有效延缓了农村内部收入差距扩大，但并未出现长

期性缩小趋势。区域差距看，省际间和省内差距需要引起重视，

2022 年，上海农民收入是甘肃的 3.3 倍；2021 年，浙江省杭州市

余杭区农民收入是温州市泰顺县的 2.2 倍，广东省广州市番禺是

梅州市五华县的 2.9 倍。从群体差距看，在经济下行压力加大的

背景下，以脱贫人口、中等偏下收入群体、城市非正规部门农村

劳动力为主的边缘群体就业和收入脆弱性更加凸显，与其他群体
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收入差距可能拉大。

（三）农民增收将与服务业复苏形势同步好转。服务业复苏

是农民增收的决定性因素，乐观预计，餐饮、住宿、旅游等服务

行业在 2023 年将恢复常态，农村居民增收也将随之恢复。服务

业的决定性影响体现在，2022 年工资性收入在农村居民可支配收

入中的比已达 42%，在服务业就业的农民工超过一半。受疫情影

响，2021 年在住宿餐饮业就业的农民工相比疫情前的 2019 年减

少了 134.2 万人。2023 年，疫情进入“乙类乙管”常态化防控阶

段，日常生活恢复正常化，积攒三年多的消费需求，有望全面复

苏，带动农村居民工资性收入增速恢复。

二、重点群体增收面临技术替代、产业变迁、经营成本抬升

多重压力

中国经济面临需求收缩、供给冲击、预期转弱三重压力，农

民增收的旧问题正在累积，新挑战正在形成，尤其是低技能农民

工、脱贫人口、传统小农户等低收入群体的增收压力不容忽视。

（一）我国农村低收入群体规模大、收入水平低。按照农村

居民可支配收入中位数的 40%~60% 计算，我国农村低收入人

口规模约 0.9~1.35 亿。按 2018 年世界人口收入分布中位数的

67%、200% 作为中等收入群体上下限测算的农村低收入者占全

国的 93.1%。五等份收入组中，低收入组农户人均可支配收入不

到全国农村居民水平的 1/3，与 21 世纪初期的全国农村居民平均

收入水平持平。

（二）低技能农民工就业增收压力持续增大。制造业对农民

工就业增收带动作用趋弱，中西部制造业产业链、供应链仍不完

备，内外循环不畅，在疫情影响下经营更加困难，难以支撑农民
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工就业增收。智能化、机械化等劳动替代型技术应用更为广泛，

搬运、码垛、装配、焊接、喷漆等简单重复性劳动岗位加速消

失，低技能农民工首当其冲受到影响。同时，快递、外卖、网约

车等服务行业已出现岗位增长趋缓、用工要求趋严、工资收入趋

降态势，低技能农民工提前面临新兴服务业数字化转型的就业冲

击和增收压力。

（三）脱贫人口增收的产业基础尚不坚实。产业发展是保持

脱贫人口收入持续稳定增长的先决条件，全面脱贫后，脱贫产业

和脱贫人口面临更加激烈的市场竞争，加上扶贫产业基础仍较为

薄弱，公共服务和基础设施条件依然不足，带动增收形势不容乐

观。同时，脱贫人口经营增收主渠道的经济作物种植和乡村旅游

业均面临发展困局，农产品产销难对接、产品难卖、“丰产不丰

收”问题突出，乡村旅游有效需求不足，对增收形成明显制约。

（四）传统小农户增收难和增收不稳定性并存。农业生产成

本快速增长，传统小农户增收困难，2004—2021 年我国三大主

粮平均生产成本累计涨幅比亩均出售价格涨幅高出 100 多个百分

点，亩均净利润持续多年为负，2020 年虽恢复为正，但仍低于

2004 年水平。与此同时，外部不确定性加大，农民增收的不稳定

增大。

三、夯实产业增收基本盘，守住重点群体增收底线，稳住脱

贫地区增收渠道

在复杂增收形势和问题挑战面前，必须以整体提升农民收入

为总领，聚焦低收入人群和脱贫地区等重点群体和重点区域的收

入增长问题，全方面发力，促进农民收入持续稳定增长，满足人

们对美好生活的新期待。
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（一）系统打造增收产业载体，夯实农民增收基本盘

延续发挥好传统劳动密集型产业的就业增收效能，不宜过快

过早放弃劳动密集型低端制造业，要加快劳动密集型产业向中西

部地区尤其是脱贫地区转移，出台脱贫地区劳动密集型产业发展

指导意见。创新发展好以服务业为主体的新经济增收动能，促进

家政服务业提质扩容以及与养老、育幼、物业、快递、餐饮保洁

等服务业的融合发展，培育壮大移动互联网共享经济、电子商务

等就业形式，维护灵活就业农民工权益。充分挖掘好农业内部增

收潜能，打造一二三产融合的农业全产业链，拓宽农产品产销对

接渠道、优化对接机制，解决增产不增收问题，夯实农业生产基

础保障，促进农业生产节本增效，创新农业生产经营模式，大力

发展农业生产性服务业。

（二）健全完善政策机制，守住重点群体增收底线

千方百计守住脱贫人口规模性返贫底线，制定低收入群体收

入十年倍增行动计划，建立完善低收入群体的现金补贴制度，针

对脱贫不稳定户、收入略高于建档立卡贫困户的边缘人口以及刚

性支出明显超过收入及收入大幅缩减的困难户，定期给予现金补

贴。健全低收入人群分类帮扶机制，确保丧失劳动能力家庭兜底

保障，探索对有劳动能力低收入群体动态给予与工作努力程度挂

钩的现金补贴。千方百计提升低技能农民工就业能力，集中开展

家政、托育、养老、维修、建筑行业技能培训，聚焦数字机床、

工业机器人、工业物联网、快递物流、直播销售、汽车代驾等前

沿应用及行业改革培训、实训体系。千方百计提高小农户种地收

入，在全国三大主粮区开展增加粮食直补并实现 2030 年与发达

国家水平齐平目标的行动，探索农业经营主体与农户的合股联营



· 5 ·

模式，加强农业应对极端气候和病虫害灾害能力建设。

（三）注重精准分类施策，稳住脱贫地区增收渠道

继续扶持并稳住脱贫攻坚期为脱贫地区农民创造的增收渠

道，将有限政策资源更多地向脱贫地区、增收困难区域倾斜；推

进政策性帮扶产业与市场链接，确保产业增收实效；继续发挥

扶贫车间、扶贫基地、扶贫驿站、公益性岗位等就业载体作用以

及以工代赈实施力度。继续坚持并完善东西部协作和定点帮扶机

制，建立一个东部地区省份帮扶一个西部地区省份的长期固定结

对帮扶关系；加强产业合作，推进产业梯度转移，鼓励东西部共

建产业园区。继续坚持并充分发挥补齐脱贫地区短板有效投资的

增收拉动作用，加大高标准农田、农产品仓储保鲜冷链物流、农

业农村信息化等重点领域的基础设施投资力度，拓宽农民增收

渠道。
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