
资源性农产品进口依存度攀升对我国

风险隐患及对策建议

摘要：在世界经历大发展、大变革、大调整时期，全球经贸活动以“保

安全、防风险”为特点的背景下，资源性农产品进口依存度不断攀升，

极易出现国际市场断供、延供、技术垄断、传导输入等风险。在立足国

内自给、稳定国内生产的基础上，为保障国内需求，更有效的利用国际

市场，建议持续释放合理的长期需求信号，防止“大国效应”，并且加

快培育中国大农商和发展贸易伙伴国，保障国内外市场稳定，同时加强

核心技术攻关，全力突破“卡脖子”问题。
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近年，我国资源性农产品进口依存度不断攀升。2020 年大豆

进口 10 032.7 万吨，进口依存度超过 85% ；玉米进口量从 2018

年的 352 万吨增加至 2020 年 1 130 万吨，短短两年进口依存度

从 1% 上升至 4%，2021 年玉米进口继续增加，达到 2 835 万吨，

超出去年进口量的 1.51 倍，对外依存度超过 9% ；食用植物油

进口量从 2018 年的 629 万吨增加至 2020 年的 983 万吨，进口依

存度从 11% 上升至 15%，2021 年进口 1 039.2 万吨，同比增长

5.7%。随着消费结构升级，我国对资源性农产品的进口需求将进

一步增加，由此带来的风险隐患不容忽视。2021 年中央经济工作

会议提出“正确认识和把握初级产品供给保障”“正确认识和把

握防范化解重大风险”。面对资源性农产品进口依存度不断攀升

的局面，要坚守底线思维、忧患意识，稳中求进，立足国内国外

两个市场，防范风险，做到有备无患。

一、进口依存度过高带来的风险隐患

当今世界正处于大发展、大变革、大调整时期，各国经贸活

动呈现以“保安全、防风险”为特点的新动向。在此背景下，资

源性农产品进口依存度不断攀升，为其稳定发展埋下风险隐患。

具体有四方面：

（一）进口集中易遭受断供风险。近年来，我国资源性农产

品进口量持续扩大的同时，进口来源集中、品种集中问题凸显，

给我国进口安全性和稳定性带来隐患。一是进口国别高度集中。

从粮食进口看，我国主要的进口区域和国家包括北美洲的美国、

加拿大，南美洲的巴西和阿根廷，大洋洲的澳大利亚，亚洲的缅

甸、越南、巴基斯坦，欧洲的俄罗斯、乌克兰等。自 2002 年以

来，美国和巴西一直位居我国粮食进口来源的前两名，2016 年以
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来粮食进口总量占比跃升至 70% 左右。我国作为世界第一大大

豆进口国，来源集中问题更为突出，2020 年进口大豆中，92.6%

源于美国和巴西。二是进口品种集中。大豆对外依存度相当高，

2001—2020 年，大豆进口从 1 393.9 万吨激增至 10 032.7 万吨，

年均增速 10.9%。2020 年大豆进口占国内粮食进口比超过 70%。

2020 年以来玉米进口爆发式增长，首次突破进口配额，达到创纪

录的 1 129.6 万吨，约占粮食进口比例的 8%。此外，高粱、大

麦、DDGS 等玉米替代品进口规模不断扩大，2020 年进口量达

1 307.46 万吨，占比超过 9%。

高度集中的进口来源、进口品种将会增加供应链中断的风

险。从农业生产端来看，作物生产的自然风险难以被有效分散。

在未来全球气候持续变暖，极端天气和自然灾害频发的背景下，

作物主产国生产供给不确定性增强。2021 年世界多地经历“超

级干旱”，美国、加拿大等农业出口国的多种作物生产受到影响。

从农产品贸易端来看，除严重自然灾害导致的供给减少外，突发

公共事件、国际市场异动、政局不稳等其他因素，还可能诱发农

产品出口国通过出口限制措施禁止或限制出口，进一步加大供给

源头的不确定性。贸易越集中于少数国家，源头性断供带来的风

险越大、危害程度越深。

（二）国内外市场传导输入性风险。随着我国广泛深入参与

全球市场经济和国际贸易分工，国内市场不可避免地会受到国际

市场波动的影响。尤其是我国深度融入国际农业价值链，与全球

资本市场紧密捆绑，给国内农业产业安全带来潜在的市场风险。

一方面，当资源性农产品国际市场价格异常上涨时，依赖进口

原料供给的国内加工企业生产成本激增，进而可能引发国内相关
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加工业的停产或亏损崩盘。若国外资本趁虚而入，国内加工产业

还可能面临“失守”风险。另一方面，由于进口依存度高的资源

性农产品国内外市场价格高度关联，国际市场价格波动极易传导

至国内，从而引发输入性通货膨胀。这一点在植物食用油领域表

现尤为明显，当前国际国内食用油价格联动效应强，国际市场任

何“风吹草动”都将影响国内食用油价格。2021 年以来，受新冠

肺炎疫情、原料价格上涨和能源供给紧张等多方影响因素叠加，

国际食用植物油价格涨势强劲，FAO 植物油价格指数从年初的

138.9 上升至 12 月的 178.5，上涨了 28.5% ；受国际价格推动，

2021 年 1—11 月国内食用植物油出厂价格也从随之上涨了 31%，

12 月有小幅下调，但依旧在高位运行。此外，玉米、大豆等用作

饲料和工业原料的资源性农产品，产业关联度高。国际农产品价

格异常波动可通过价格传导和产业链延伸至国内诸多行业，影响

范围广、影响机制复杂，加剧国内经济波动，也加大了国家宏观

政策调控难度。

（三）技术垄断隐藏“长臂管辖”风险。种子是农业的“芯

片”，而种子的核心价值则在于知识产权。当前，全球流通的大

宗农产品，如转基因大豆、转基因玉米、转基因棉花，其核心转

基因技术专利多被孟山都、杜邦等跨国种业公司垄断。技术专

利作为跨国种业公司的“血液”，其一贯重视自己知识产权的保

护：美国几乎将所有的转基因生物技术发明都纳入知识产权保护

范围，建立了相对完善的保护体系；在其他商业化种植转基因作

物的国家，跨国公司早将相关专利登记在册，以便后续随时可启

动司法诉求。1996 年起，孟山都、杜邦等跨国种业公司开始在全

球布局转基因种子的商业化种植，以“专利申请先行、市场开拓
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在后”的模式，成功进入了巴西、阿根廷、加拿大等 26 个国家，

从而实现了转基因种子及相关技术的全球垄断。当前我国玉米、

大豆主要进口来源中，美国大豆、玉米、棉花的平均转基因应用

率达到 95%、巴西达 93%、阿根廷接近 100%，只有乌克兰玉米

属于非转基因产品。虽然我国并未批准转基因粮食作物商业化种

植，但国内粮食加工消费已与转基因作物高度关联。考虑到转基

因技术高度垄断的背景，不排除极端情况下，美国可能将对华

“长臂管辖”的内容拓展至转基因农产品领域，利用转基因技术

产权要求其他进口来源国实行对华出口管制，以达到制裁目的。

（四）运输链条长易导致延供风险。2020 年全球贸易量为

130 亿吨，海运贸易占比达 89%，海运作为联通全球的纽带，是

粮食和能源等关键战略物资运输的生命线。根据运输节点次序，

主要存在三大潜在风险阻点。一是国内运输阻点，疫情爆发初

期，超过 70 多个国家和地区进入紧急状态或实施境内交通管制，

多个国家内地到港运输受阻、码头关闭，造成货物无法到达或滞

留港口。国际航运业晴雨表 BDI 指数显示，2020 年 1—5 月 BDI

指数比上年同期下降约 42%，农产品贸易和生产资料运输受阻。

二是港口拥堵阻点，2021 年全球进出口货量暴增，港口严重拥

堵，船舶延误成为“新常态”，贸易运输的及时性遭遇严重挑战。

2021 年，美西港口拥堵情况不断打破纪录。截至 2021 年 9 月 27

日，在洛杉矶港和长滩港外等待进港的集装箱货船数量创历史新

纪录，达 97 艘；船舶平均进港时间比原来增加了 1.5 天，延长

至 8.7 天。三是海上航道堵点，全球气候变化等因素加剧了海峡

航道运输风险，海上运输关键节点的阻塞次数显著增加，给农产

品及时运达造成阻碍。2021 年 3 月，苏伊士运河堵塞停运期间，
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导致 369 艘船只滞留，价值约 620 亿美元的货物延误。

二、防范资源性农产品进口依存度攀升风险的对策建议

在我国农业资源环境约束日益趋紧的情况下，需密切关注国

际资源性农产品市场供给状况、价格走势，加强贸易风险、自然

风险、供给风险监测。为保障国内消费需求，在立足国内自给、

稳定国内生产的基础上，通过适度进口弥补供需缺口，还要加强

“卡脖子”问题技术攻关，积极参与国际贸易治理，强化供应链

韧性，更加有效利用国际市场。

（一）持续释放合理的长期需求信号，防止“大国效应”。我

国资源性农产品进口体量巨大，国内产需缺口往往引起国际高度

关注，易连带产生“大国效应”，引起国际市场价格联动上涨。

增加资源性农产品进口是经济全球化背景下市场结构优化的必

然产物，需站在全球贸易自由化高度看我国资源性农产品进口问

题，关注“大国效应”影响，合理利用国际资源。要充分考虑国

际市场短期供给能力，把握好进口节奏，避免突然间集中大量进

口的行为。提前给国际市场释放明确需求信号或给予合理稳定的

进口需求预期，不仅能给出口国提前扩大生产或增加供给留出准

备时间，甚至可以激励出口国加大生产投资和技术创新。此外，

面对未来资源性农产品进口的常态化、趋势化，我国应在世贸组

织和联合国粮农组织框架下推动农产品出口限制措施的规范化、

透明化、程序化，促进完善出口限制措施应用机制与程序，确保

国际经贸规则有效落实。

（二）加快培育中国大农商，统筹布局国内外农业产业资源，

增强产业链韧性。加快培育具有核心竞争力的中国大农商，代表

国家布局国内外产业资源和调控贸易供求，增加价格和利润分
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配的话语权，打造产业链、价值链、创新链、资本链“四位一

体”的全球第一梯队跨国贸易商。依托“一带一路”倡议、区域

全面经济伙伴关系协定（RCEP）等多边协议框架，鼓励大型企

业“走出去”，通过贸易合作、产业投资、跨国并购等多种方式，

强化对国外资源、物流、仓储及关键环节和运输节点的投资与布

局，建立规模化海外资源性农产品生产加工储运基地，全面参与

全球农产品产业链、价值链、供应链重构和管理。同时，深化与

四大国际粮商等资源性农产品领域巨头的合作关系，推动其资源

优势“为我所用、为我服务”。可依托我国大市场优势，借鉴高

铁招标“以市场换技术”的成功经验，对国际贸易商分化瓦解、

间隙利用，以达到保障产业安全的目的。

（三）发展贸易伙伴国，强化区域性贸易协定相关约束，保

障贸易渠道稳定。要积极开拓贸易渠道，着力实现进口多元化，

降低贸易集中度。依托“一带一路”、RCEP 等区域贸易，发展更

多贸易伙伴，抵御封锁禁运等潜在贸易风险。与主产国签署自由

贸易协定，促进资源性农产品贸易合作。加快推进自贸区建设，

在总结上海自贸区经验的基础上，建设更有影响力的国际经贸中

心，充分发挥自贸区规模大、便利化优势，降低我国粮食进口

成本。在自贸区建设基础上，积极打造我国的全球性大宗商品交

易中心，这是未来争取国际话语权、占领国际经济社会地位不可

或缺的内容，是打造中国国际金融中心和提升贸易经济发展核心

竞争力的有效抓手，更是建设东亚经济中心极，进一步增强国家

竞争力的内在要求。除此之外，不断增强我们的海上力量，在马

六甲、南海等国际交通枢纽常态化巡航，保障我国进口货物航道

稳定。
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（四）加强核心技术攻关，创新突破“卡脖子”问题，预防

“长臂管辖”。围绕“卡脖子”问题，建设一批综合性、专业性实

验室，建设一批科学实验站和试验基地，开展共性技术攻关需求

和技术集成创新转化。坚持稳定和完善投入支持机制，加强良种

重大科研联合攻关和绿色高质高效模式集成创新。推动企业成为

技术创新主体，支持企业参与或主持科技重大专项、农业科研专

项、高新技术产业化和农业科技成果转化等项目。持续加强国内

农业领域知识产权保护，不断构建适应发展趋势、接轨国际标准

的知识产权保护和服务体系，推动我国有自主知识产权的颠覆性

技术尽快落地。
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