
以“一带一路”陆路通道建设保障中国农产品 

稳定安全供给的建议

摘要：在当前国内外错综复杂环境下，发展以中欧班列为代表的陆路通道建设，

为中国依托已有的超大规模基础设施网络优势，合理配置“一带一路”农业资源以保

障粮食和重要农产品稳定安全供给，提供了一种新的可选方案。中欧班列贯通的法国、

俄罗斯、西班牙、荷兰、乌克兰等国，是中国猪肉、玉米、大麦、小麦、植物油等主

要进口来源地，班列开通显著提升了中国自沿线国家的农产品进口效率，但农产品贸

易潜力仍有较大提升空间。建议：通过高质量共建“一带一路”，主动扩大重要农产品

进口，加强贸易政策沟通和铁路标准协调，加大物流基础设施配套建设，提升口岸协

作与贸易便利化水平，积极拓展和优化班列线路，加强风险监测预警和信息交流合作。
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保障粮食和重要农产品稳定安全供给始终是建设农业强国的

头等大事。自 2013 年起，中国粮食进口重心开始向“一带一路”

沿线国家转移，在中美经贸摩擦的加速下，“一带一路”已成为

中国拓展粮食及大宗农产品进口渠道的重要区域。据海关数据，

2022 年中国自“一带一路”沿线国家进口农产品 550.75 亿美元，

占全国农产品进口总额的 24.6%。除了稳定的进口渠道，从国际

上通过贸易获取粮源还需要强大的物流、安全高效的运输和通达

体系。中国年均进口粮食约 1.5 亿吨，超过 90% 经海运进口，但

两大航运央企（中远集团和中国海运）承运量不足 1 000 万吨。

以大豆为例，超过 70% 的进口海运权被国际大豆贸易商掌控，

物流效率和经济效益都受到很大影响。作为“一带一路”倡议的

旗舰项目，中欧班列通过陆路基础设施互联互通，为提升区域贸

易便利化水平提供基础支撑，并为稳定国际农业产业链、供应链

发挥了重要促进作用。

一、中欧班列的发展现状与成果

随着“一带一路”倡议的走深走实，中欧班列迅速发展并取

得显著成果，为整个亚欧大陆提供了除海运、空运外另一种更稳

定安全的运输方式，并逐步显现以通道促贸易、以贸易聚产业的

发展潜力。

（一）辐射范围和货运品类不断拓展

中欧班列自 2011 年开行以来，铺画了途经哈萨克斯坦、乌

兹别克斯坦等亚洲 8 国，通达德国、法国、俄罗斯、英国、乌克

兰等欧洲 24 国的线路。运输货物品类已由开行初期的手机、电

脑等 IT 产品逐渐扩大到粮食、葡萄酒、咖啡豆、木材、服装鞋

帽等 53 大门类、5 万多个品种。近年来，大豆、玉米、小麦等农



· 2 ·

产品专列陆续开通，国际冷链专列、跨境电商专列等新业态也在

蓬勃发展。班列作为“桥梁”将“一带”与“一路”海陆相连，

全球最大内陆国家哈萨克斯坦借助班列突破了没有出海口的制

约，实现了将小麦等优势产品经中国发往东南亚。班列通过不断

拓展辐射范围和货物结构，推进品牌化和常态化运营，逐步打通

了连接亚太、欧洲两大经济圈的“丝绸之路经济带”贸易通道。

（二）运输竞争力和吸引力不断增强

铁路的运输时间和成本介于海运与空运之间，同时，运输

安全稳定性高，受自然环境影响小。根据《中欧班列发展报告

（2021）》数据，中欧班列运输费用约是空运的 1/5，运输时间约

是海运的 1/4，考虑货物价值和时间成本，班列与传统海铁联运

相比可节约 8%~20% 的综合物流成本。随着开行密度的增加，

班列运价有望日益接近海运综合成本，跨境运输竞争力和吸引力

会进一步增强。在全球新冠疫情大流行期间，与海运和空运大面

积停滞相比，中欧班列实现了开行量和发货量的逆势增长，截至

2022 年底，班列累计开行 6.5 万列，发送货物 604 万标箱。同

时，通过进口农产品扭转了曾经回程空返率高的局面，以自身显

著的稳定性保证了跨境供应链的安全和畅通。

（三）内陆地区对外开放和产业集聚程度不断加深

中欧班列打破了传统临海港口经济模式，通过与西部陆海新

通道衔接，我国内陆口岸通过班列进口亚欧农产品已实现批量

化、常态化运营，不仅促进了中西部地区粮食安全保障，也将带

动中西部地区对外开放和产业集聚。以渝新欧为例，重庆依托

中欧班列物流通道，将云南、东南亚、南亚等咖啡产区与欧洲市

场相连，快速集聚咖啡相关产业，成立了中国最大的咖啡交易中
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心。随着“一带一路”交通基础设施互联互通程度进一步提高，

我国大宗农产品进口高度依赖海运和沿海口岸的局面有望改观。

二、中国与班列沿线国家的农产品贸易现状及潜力

中欧班列沿线国家是中国重要的农产品贸易伙伴，自班列开

通后，中国与沿线国家农产品贸易额呈逐年上升态势。同时，俄

罗斯、哈萨克斯坦和乌兹别克斯坦等中欧班列贯通的“丝绸之路

经济带”国家还构成全球重要的粮棉油生产带和草食畜牧业生产

带，未来自沿线国家进口谷物、植物油和畜产品等土地密集型农

产品的潜力巨大。

（一）农产品贸易额呈逐年上升态势

2001—2020 年，中国与班列沿线国家农产品贸易关系不

断加强，进出口额以年均 12.40% 的增速由 39.73 亿美元上升

至 411.21 亿美元，其中进口增速快于出口。具体地，出口额由

22.49 亿美元增至 115.48 亿美元，年均增速为 8.52%，进口额由

17.24 亿美元增至 295.75 亿美元，年均增速 15.27%。从贸易额

占比看，自“一带一路”倡议提出以来，中国与班列沿线贸易额

占比持续上升，到 2020 年已升至 15.77%，其中进口额占比升至

16.19%。

（二）农产品进口市场结构稳定

从进口国别来看，自 2011 年班列开通起，中国自班列沿线

国家的农产品进口较为集中在法国、俄罗斯、西班牙、荷兰、乌

克兰、德国、英国、意大利、比利时、哈萨克斯坦等国，以上国

家农产品对华出口额占班列沿线国家农产品对华出口总额的比重

基本保持在 90% 左右，双方农产品贸易关系呈平稳态势。
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（三）农产品进口产品类别丰富

从进口产品类别来看，畜产品（猪肉、动物杂碎、乳制品

等）、谷物（玉米、大麦、小麦和麦粉等）、植物油（葵花油、

红花油等）、饮品和水产品是中国自班列沿线国家主要进口的

农产品大类，进口额占中国自班列沿线国家农产品总进口额的

79.29%，达到 234.48 亿美元。其中，饼粕、油籽、谷物、干豆

和植物油是近 10 年中国自班列沿线国家进口额增速较快的农产

品，2020 年进口额较 2011 年班列开通前分别增长了 199.00 倍、

73.25 倍、35.62 倍、11.80 倍和 11.75 倍。

（四）中国与班列沿线国家的农产品进口潜力巨大

班列开通能够有效改善陆路运输基础设施，提高农产品贸易

周转速度，降低贸易成本，能显著提升中国自沿线国家的农产品

进口效率。基于 2001—2020 年班列沿线国家的面板数据分析表

明，班列开通能显著提升中国与沿线国家的双边农产品贸易效率

和自沿线国家的农产品进口效率，且对后者的提升程度更大。结

合 2020 年农产品进口效率和实际进口额测算，借助中欧班列，

未来中国与沿线国家的农产品进口拓展空间可达到 686.26 亿美

元，贸易潜力平均可拓展为实际进口额的 2.32 倍。其中，自乌克

兰、德国、西班牙、法国和英国的进口可拓展空间较大。

三、促进中国与班列沿线国家农产品贸易的政策建议

中国与班列沿线国家农产品贸易具有较大互补性，但受回程

货源不足、各国间铁轨轨距不同、口岸基础设施和换装能力滞后

等因素的制约，贸易潜力远未得到充分挖掘。由此，提出以下政

策建议。
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（一）主动扩大重要农产品进口，加强贸易政策沟通和铁路

标准协调

针对俄罗斯、蒙古、荷兰等进口效率较高的国家，在稳定当

前贸易规模的基础上，积极组织回程货源，通过开通农产品专

列、加大开行频次、适当采取运费补贴等方式，主动扩大谷物、

畜产品、植物油等重要农产品进口，满足国内持续升级的食物消

费需求和缓解日趋严峻的资源约束压力。针对德国、西班牙、法

国、乌克兰等进口空间较大的国家，通过高质量共建“一带一

路”，加强中欧班列沿线各国的贸易政策沟通，完善争端解决机

制，提升共同应对国际环境不确定性的能力，同时加强沿线国家

铁路标准协调，消除体制性障碍，提升农产品贸易效率。

（二）加大物流基础设施配套建设，提升口岸协作与贸易便

利化水平

当前班列沿线国家物流基础设施水平参差不齐，可通过亚投

行、丝路基金、中国 - 欧亚经济合作基金等融资平台，推动班

列沿线国家的农产品基地、冷链物流、运输仓储、跨境电商等基

础设施建设，特别是针对量大、易腐的跨境农产品运输，注重提

升装运便利性和内运能力，充分发挥运营配套服务设施效能。同

时，与沿线国家共同推进和深化口岸协作，开通农产品快速通关

“绿色通道”，共建统一网络管理平台，完善过境检验检疫信息共

享认证、电子通关等措施，优化通关流程和简化双边贸易手续，

提升通关和通行效率，切实发挥交通运输和边境管理改善对贸易

便利化水平提升的叠加效应。
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（三）积极拓展和优化班列线路，加强风险监测预警和信息

交流合作

进一步发挥中欧班列“穿针引线”的作用，依托孟中印缅经

济走廊和中国 - 中南半岛国际经济合作走廊，完成中欧班列与中

印班列、中越班列、中缅班列等陆运多线联程，连接南亚和东盟

各国，在“一带一路”区域实现更大范围的农产品贸易畅通。考

虑到班列途经国家众多，政治、经济、安全环境复杂，还需要加

强与沿线国家的信息交流，合作共建中欧班列农产品贸易大数据

平台，发挥信息技术在双边农产品贸易过程中的效率提升作用，

加强安全风险评估和监测预警，提升防范化解重大风险的能力，

共同打造国际物流通道安全运输典范。 
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