
关于提高农村改厕技术模式先进性、 

适用性与舒适度的对策建议

摘要：农村改厕事关农民生活质量和美丽乡村建设，是全面实施

乡村振兴战略的一场硬仗。我国农村改厕已进入“提质年”，但仍面

临改厕技术模式先进性、适用性不足与舒适度不高的难题，导致已改

厕所不好用、不能用甚至被弃用。建议压实农村改厕党政责任，充分

发挥市场创新主体作用，确保广大农村地区改厕听民意、惠民生；加

快改厕技术模式更新迭代，引入新技术模式建新厕与逐步更新换代已

建厕所同步并举；建立健全农村卫生厕所长效管护机制，打通改厕工

作“最后一公里”；完善农村改厕财政奖补政策，激励农民依家庭需

求自发改厕。 
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习近平总书记强调，厕所问题不是小事情，要把这项工作作

为乡村振兴战略的一项具体工作来推进，努力补齐这块影响群众

生活品质的短板。党的二十大报告指出，到 2035 年农村基本具

备现代生活条件，农村改厕也是让农民过上现代生活的重要组成

部分。我国实施农村户厕改造行动五年来，全国农村卫生厕所普

及率超 73%，农村人居环境、居民生活品质和卫生健康水平得到

有效改善和提升。然而，还有近 30% 的农村厕所尚处于“原始”

状态，且以“土建工程”为主导的技术模式仅能解决农村居民如

厕基本需求，和城市差距一目了然，更谈不上基本具备现代生活

条件。因此，必须提高农村改厕技术模式的先进性、适用性与舒

适度，为农民创造更加美好的生活环境，为乡村振兴战略的实施

提供有力支撑。

一、农村改厕仍面临改厕工作推动不畅通、改厕技术模式先

进性、适用性与舒适度不高及长效管护机制不健全三大难题

（一）我国农村改厕工作推动由各级政府组织实施，市场与

农民主体参与程度不高，缺乏长效动力机制

农村厕所革命是一项系统民生工程，涉及千家万户，需要市

场积极参与。目前，农村改厕主要由各级政府组织实施，指挥棒

既不在市场手里，也不在农民手里，而是仍在政府手里。尽管各

地厕改职能部门的领导干部冲在一线，凭热血和干劲换进度，凭

督导检查甚至暗访加压力，结果仍不理想。农民参与度低，导致

出现“你改你的，我看我的，改完了不好用我还找你，出了问题

你还要负责”的情况。政府为农民做好事做实事，结果变成了政

府的负担。究其原因，一方面是改厕工作由政府统一推动，农民

主体缺乏改厕意愿。我国农村改厕通常采取整县、整村推动，改
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厕模式统一且缺乏对农民改厕意愿调研，导致厕所改了但农民不

愿用，甚至弃用，这就等于没改、白费工，安徽省肥东县石塘镇

红光社区被抽查的 10 多户新厕竟无一户使用，就是典型的例子。

要把主动权交还给农民，推动农村改厕由“为改而改”向“愿改

尽改”转变。另一方面，改厕由政府组织实施，市场主体缺乏改

厕技术模式创新动力。我国农村地域差异明显，发展水平高低不

同，如东北地区气候寒冷需防冻改厕技术模式、西部地区干旱需

节水改厕技术模式等，这些均需要市场主体积极参与，让他们成

为先进适用改厕技术模式创新的主力军，这样才能推动涌现更多

适宜当地发展的改厕技术模式，有助于实现改造厕所有人管、厕

所设备有人售后的良性循环。

（二）我国农村改厕技术模式先进性、适用性与舒适度不高，

仍无法彻底杜绝“蚊蝇乱飞，人粪见面”等卫生健康问题，及设

备产品易损易坏等质量问题

一是改厕技术模式先进性不高。厕所改造多以土木工程建设

为基础，设备产品化不足。农村改厕主要依靠土建施工来组装完

善功能。这一模式下，一方面导致建设资金过高。土建施工涉及

入户管道的改造费用和其他安装费用，在农户和乡镇都不愿意投

入的情况下，改厕产品得不到充分的推广和应用，改厕进程将会

受阻。另一方面，此模式需要分体建设和安装便器、过粪管、化

粪池等产品，质量不过关或施工不到位，都会导致新改厕所不好

用甚至不能用，如冬季上冻后需要提着暖瓶上厕所，夏天下雨会

倒灌，粪便飘出来，化粪池质量太差，容易破裂塌陷等。此外，

改厕产品供给方与施工方割裂，导致两方相互扯皮推诿，无法有

效实现质量追溯和责任追究。
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二是改厕技术模式适用性与舒适度不高。2019 年初，农村

改厕全面铺开，采用的技术基本来源于 20 世纪八十年代的改水、

改厕、健康教育“三位一体”的爱国卫生运动，如双瓮式户厕等

“土技术”，已无法适应当代农民生活方式，亦无法满足现阶段农

民生活需要。农民居室干净净、厕所臭烘烘，新改厕所仍然不

能彻底杜绝“蚊蝇乱飞，人粪见面”等现象，粪污不能发酵而达

到无害化要求。农民新娶儿媳妇不愿意上门，孙儿孙女不愿意回

家，甚至回家探亲还得进城上厕所。有些农民开玩笑，“上个厕

所是最大的忧愁”。很多农村的厕所虽然改了，但农民卫生条件

并没有明显改善，生活环境也没有显著提升。

（三）我国农村改厕后缺乏长效管护机制，导致池内容积量

减少，堵塞问题频发，新改厕无法长期持续使用

俗话说，“三分建、七分管”。农村厕所改造后缺乏长效管护

机制，农村改厕目前只注重建，不注重管，管护模式及配套服务

体系、专业队伍和运行维护资金仍未形成。设备设施坏了没人

修，粪污满了没人掏，更谈不上粪污资源化利用。农村土建式

户厕需要定期清掏，许多农村地区在清理维护方面管理薄弱，缺

乏定期清洁，导致污泥凝固沉底，池内容积量减少，堵塞问题频

发；而且吸污车吸污后缺少统一处理方式，往往偷偷倾倒，造成

河水污染，影响地下水源利用，形成卫生隐患，长此以往将损害

周边地区居民身体健康，诱发疾病。此外，农民受传统生产生活

习惯影响，健康卫生意识不强，爱护维护厕所的意识薄弱。
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二、农村改厕工作仍需提升改进技术模式与摆正政府、市场

及农民关系双措并举

（一）提升改进技术模式是农村改厕的关键措施，分区分类

制定技术模式驱动农村改厕，满足不同村庄、农民多元化需求

一是室内水厕室外卫生旱厕双模式供农民选择。农村改厕要

依据农民居住条件进行，不能一个模式用到底。各地为提高改厕

效率采取整村甚至整个乡镇同一个模式推进，部分农民住房户型

小，若均改成室内水厕将极大挤占农民生活空间，而均改成室外

卫生旱厕将给腿脚不便的老年人和寒冷地区农民造成不便。应依

据农民意愿，创新改厕技术模式，提供室内水厕和卫生旱厕双模

式供农民选择。室内水厕技术模式应具备节能节水、无需施工、

不怕上冻、无污染、无异味等诸多优点，使农民可以实现“一键

如厕”。如负压节水新型水厕，负压式真空抽水马桶、循环水冲

式马桶等技术模式。室外卫生旱厕技术模式既要兼顾排味、干净

卫生、节水等诸多优势，也要防寒耐冻。如防冻免水冲三格式卫

生旱厕、粪尿分集式户厕、沼气池式户厕等技术模式。

二是粪污单独、集中处理多方式并用。粪污处置难、利用难

已成为农村改厕的一大难题。切实解决粪污处理及资源化利用问

题，可以助力绿色低碳庭院经济发展，避免拖后腿，算后账，推

动农村基本具备现代化生活条件的实现。粪污处理不仅要不断创

新技术模式，就近解决庭院经济无害化液体肥问题，也可以用于

大田作物。要探索创新契合农村发展实际的处理方式。近郊农村

可采用城镇管网统一处理粪污，提高处理效率；而远离城镇乡

村可依据村庄人口居住密集度探索不同处理方式。离城镇较远但

人口较多、居住比较集中的村庄，可通过以行政村为单位建设集
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中污水处理设施的方式集中处理利用；人口分散村庄采取单户

或联户的单一粪污分散处理方式，处理后的粪污以资源化利用为

方向，充分结合农村庭院经济和农业绿色发展，通过还田就近消

纳、综合利用。

（二）摆正政府、市场及农民关系是打通改厕工作的关键环

节，形成“政府搭台，市场唱戏，农民主角”的改厕格局

农村改厕机制市场化是必然。农村改厕归根结底是农民自

己的事，应该是“政府搭台，市场唱戏，农民主角”。纵观全

球，“厕所”是农民的私权，每个人都有权利选择什么样的如厕

方式、选用什么样的厕所产品。我国以“厕所革命”的形式为农

民解决生活短板问题，体现了为农民争取福祉的责任感。进入

“十四五”农村人居环境整治提升期，在政府的推动和培育下，

农村改厕市场化已成必然，未来改厕之路必然进入“政府引导、

市场准入、企业主体”模式。政府在改厕工作中应发挥牵头作

用，通过制定相关政策、提供资金支持和技术指导等手段，强化

农业院校等科研机构公益性技术创新与攻关作用，为改厕工作的

顺利开展创造有利条件。通过政府购买服务方式引入市场竞争机

制，鼓励社会资本参与农村改厕事业，提高改厕效率和质量。农

民是改厕工作的最终受益者，应该充分尊重他们的主体地位，加

强宣传教育，提高农民对改厕重要性的认识，激发他们主动参与

改厕的积极性。

三、对策建议

“十四五”期间，农村人居环境进入提升阶段，农村改厕提

质升级也应该破局。为扎实推进农村改厕工作，切实提高农村人

居环境，增进农民福祉，建议如下。
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（一）压实农村改厕党政责任，充分发挥市场创新主体作用，

确保广大农村地区改厕听民意惠民生

农村改厕的公益属性决定了仍需政府牵头与投资，但政府不

能再大操大办，不能一个技术打天下、一个模式套到底。要压实

农村改厕党政责任，发挥各级、各地政府部门年度考核的指挥棒

作用，坚持建管用并重原则。一是要把好质量关。建立现代改厕

技术产品认证制度，制定新技术产品市场准入条件，组织先进

性、前瞻性厕所技术产品研发、论证，确保新建厕所好用且用得

住，同时做好管护长期工作，不仅要改厕所还要管厕所，因地制

宜推动厕所维修、清粪和粪污资源化利用工作；二是充分发挥市

场主体作用。在国家强化对改厕技术创新政策与资金等支持基础

上，形成农业院校等科研机构主攻技术创新与突破，市场主体实

现工厂化生产、工程化施工及售后维修的改厕格局；三是将改厕

权、选厕权交还农民。让农民按照自身需求，自主“选肥选瘦”，

既有简单实用的产品保供，又有先进技术模式供农民选择。

（二）加快改厕技术模式更新迭代，引入新技术模式建新厕

与逐步更新换代已建厕所同步并举

改厕要适应现代技术发展趋势，吸收现代工业化发展的成

果，转变原有的小施工队、小包工头等自主施工作业方法，推进

工业化、标准化产品进入农村改厕大市场，以专业性产品替代手

工作坊式设备，以职业化服务提升改厕质量水平。一是做好已建

厕所技术更新迭代。地方政府要做好已建厕所摸排整改工作，不

合格厕所要做到应改尽改，运用新技术模式进行更改，确保改得

到位，同时对老旧模式厕所进行逐步更新换代；二是对在建、拟

建的新厕所引进新技术模式。通过引入新技术模式促使农民早日
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享受现代生活条件，既要室内水厕和室外旱厕两种模式进行，也

要抗寒抗旱技术因地运用，避免新建厕所“水土不服”；三是实

施厕污共治，推进资源化利用。新技术模式应以厕污共治为核心

方向，协同推进农村改厕与污水治理，全面提高资源化利用效

率，全方位提升农村人居环境。

（三）建立健全农村卫生厕所长效管护机制，打通改厕工作

“最后一公里”

改善农村厕所条件仅是提升农村人居环境的第一步，做好厕

所管护“最后一公里”工作才能实现农村人居环境的整体提升。

要建立健全农村厕所长效管护机制，明确农村厕所管护主体，压

实落实管护责任，做好厕所“责任卡、维修书”，确保厕所有人

修、有人掏，粪污资源可利用。提升农民厕所维护意识和责任，

通过加强爱国卫生运动宣传教育和卫生科学知识普及，推动农村

移风易俗；普及宣传新生活方式，加大新技术推广力度，教育引

导农民转变观念、适应并追求现代化生活条件。因地制宜选择粪

污处理方式，探索单户或联户、整村或联村、连片集中等多种粪

污处理模式。

（四）完善农村改厕财政奖补政策，激励农民依家庭需求自

发改厕

激励农民自发改厕是切实提升农村改厕工作实效的重要手

段。一方面充分发挥财政奖补政策作用。对农民自建水厕实行

“一户一宅一厕”奖补政策，激励农民依据家庭需求、喜好自发

进行厕所改造，形成改厕良性循环。另一方面将经过认证合格

的安装式厕所产品纳入整村推进财政奖补范围。在实施《乡村

建设行动实施方案》和《农村人居环境整治提升五年行动方案
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（2021—2025 年）》过程中增加安装式改厕产品，并加大推广普及

力度，逐步替代“土建工程”式厕所。同时，建立农村厕所管护

经费保障制度，通过政府适当的财政补助，助推长效管护机制的

形成。
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